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Tagesordnungspunkt

Entwurf des Nachtragsstellenplanes 2013

Beschlussvorschlag:

Die unter den Punkten 2 bis 3 dargestellten Vorschlédge werden beschlossen.




Sachdarstellung / Begriindung:

Vorbemerkungen

Die Gesamtzahl der Stellen betrdgt 1.041,5 zum Stand des Stellenplanes 2012/2013. Davon
waren 729,5 Stellen fiir Tarifliche Beschiftigte sowie 312 Stellen fiir Beamte vorgesehen.

Auf die Notwendigkeit eines Nachtragsstellenplanes fiir das Haushaltsjahr 2013 wurde bereits
in der Stellenplanvorlage 2012/2013 hingewiesen, da im Bereich der Feuerwehr bei Wegfall
der Opting-out-Regelung zum 31.12.2013 auf die 48-Stunden-Woche umgestellt werden
muss. Weitere Erlduterungen sind unter Punkt 3.2 zu finden.

Insgesamt ergeben sich Verdnderungen des Nachtragsstellenplanes 2013 aus den folgenden
Punkten:

1. Stellenverdnderungen — Beschiftigtenstellen
2. Stellenverdnderungen — Beamtenstellen
3. Neue und wegfallende Stellen

Eine synoptische Darstellung der Verdnderungen im Stellenkontingent ist als Anlage
beigefiigt.

Der Personalrat hat gemdfl § 75 LPVG iiber den Entwurf des Nachtragstellenplanes am
06.02.2013 beraten und eine Stellungnahme abgegeben.

1. Stellenverinderungen:  Beschiftigtenstellen

Die nachfolgenden Stellenanhebungen sind das Ergebnis einer durchgefiihrten
Stellenneubewertung bzw. erstmaligen Bewertung. Neubewertungen werden notwendig,
wenn sich wesentliche Stelleninhalte verdndert haben. Aufgrund der bestehenden
,, Larifautomatik* haben die Stelleninhaberinnen / Stelleninhaber einen Rechtsanspruch auf
entsprechende Hohergruppierung. Es ist aber noch die formelle Anhebung der Stellen
erforderlich.

Stellen-Nr. Funktion Stellenverinderung
von nach

VV II-2-816 SB Stadtentwicklung / Al6 11a/EG12
Kommunale Verkehrsplanung

2-201-22 SB Buchhaltung A9 Vcla/EGS
Personenkonten

4-52-1094 SB Unterhaltung u. Vb1/EG9 Vcla/EG8
Bewirtschaftung Sportstitten

5-513-600 SB Rechnungswesen A7 ViIbla/EG6

5-550-675 Fachberatung Tagesbetreuung S15 S17
fiir Kinder




5-550-676 Fachberatung Tagesbetreuung S 17 S15
fiir Kinder
5-550-687 Fachberatung Tagesbetreuung S12 S 15
fiir Kinder
6-620-1104 SB Vermessungsleistungenund | VIb 18/ EG 6 Vcl9/EG9
Geodatenmanagement
7-6813-846 SB Grundstiicksentwisserung IVb/EG 10 Vbl1l6/EG9
ku-Vermerk
7-6832-851 SB Gewisserunterhaltung Vbl6/EG9 Vcl7/EGS
7-684-129 SB Beitrédge, Gebiihren, IVbla/EG9 Vcla/EGS8
Abgaben
7-684-1374 SB Kanalanschlussbeitrige -- IVbla/EG9
Im Nachtragsstellenplan 2013 werden obige Stellenverdnderungen der tariflich
Beschiftigten zur Kenntnis genommen.
2. Stellenverianderungen:  Beamtenstellen
Stellen-Nr. Funktion Stellenverinderung
von nach
1-100-39 SB Personalkosten u. Personal- A 10 All
(0,5) kostencontrolling
1-111-78 SB Kindergeld, Beamtenver- A9 A 10
sorgung
2-1-109 SB Kédmmerei All A 12
2-1-117 SB Kdmmerei IValb/EG 11 A 10
2-1-1098 (je
0,5)
3-32-208 SB Allgemeine Ordnungs- Vblb/EG9 A 10
behorde
5-1-641 Beauftragte/r fiir Integration A 10 All
und Migration
5-552-638 SB Tagesbetreuung IVb1la/EG9 A9mD./
Vc 1b EG 8
6-10-696 SB Zentraler Dienst A 13 g D. A 10
7-69-256 Abteilungsleitung Al3 A 14
Abfallwirtschaftsbetrieb
7-693-260 SGL Verwaltung, Fuhrpark, All Al2
Stralenreinigung u. stellv.
Betriebsleitung
Abfallwirtschaftsbetrieb
8-80-1375 SB Wirtschaftsforderung A 10 All
Beschlussvorschlag:

Im Nachtragsstellenplan 2013 werden obige Beamtenstellen verdndert und ausgewiesen.




3. Neue und wegfallende Stellen

Aufgaben und die zur Aufgabenerfiillung zu erbringenden Produkte und Leistungen der
Stadt Bergisch Gladbach bestimmen den Personalbedarf und sind damit die Grundlage des
Stellenplans. Die Verwaltung wird nach dem Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit bei der Schaffung neuer Stellen einen strengen Malstab anlegen.
Veridnderungen in der Aufgabenwahrnehmung z.B. durch gesetzliche Anderungen
bediirfen jedoch einer Anpassung der Personalressourcen, die sich sowohl durch
zusitzlichen Stellenbedarf als auch durch wegfallende Stellen im Stellenplan
widerspiegelt.

3.1 Fachbereich 2

Orga- Umfang Funktion Bes.Gr./
Einheit Verg.Gr./ EG
2-210 +1,0 | Sachbearbeitung Vollstreckung EG9
Summe | +1,0

Einrichtung einer Stelle im Sachgebiet Vollstreckung

Im Sachgebiet Vollstreckung hat sich durch mehrere Faktoren ein zusitzlicher
Personalbedarf ergeben.

Nach nunmehr einem Jahr der Umstellung auf das neue Kassensystem KIRP und der
Umstellung auf die Vollstreckungssoftware Vollkomm steht fest, dass eine zusitzliche
Planstelle zwingend erforderlich ist.

Durch verdnderte und zeitaufwendigere organisatorische Abldufe und die Verlagerung
von Téatigkeiten, die bisher die KDVZ erledigt hat (z.B. Archivierung, Ausdruck der
Mahnungen) hin zur Stadtkasse, ist die Arbeit mit den vorhandenen Stellen nicht mehr
zu bewiltigen. Hinzu kommt, dass durch die Einfithrung von Vollkomm eine generelle
Verlagerung von Titigkeiten der Stadtkasse zum Sachgebiet Vollstreckung erfolgte.
Durch diese in der Kasse freigewordenen Arbeitskapazititen werden zum Teil die oben
beschriebenen Mehraufgaben kompensiert, tatsdchlich sind aber auch zwei
Mitarbeiterinnen der Stadtkasse jetzt im Bereich Vollstreckung eingesetzt. Die
Aufgaben dieser beiden Personen wurden auf die verbleibenden Mitarbeiter/Innen in
der Stadtkasse aufgeteilt.

Dariiber hinaus sind die Fallzahlen der Vollstreckungsvorginge gestiegen und zum
01.01.2013 steht eine Gesetzesdnderung im Bereich Vollstreckung an. Auch diese wird
einen Mehraufwand beim Vollstreckungsinnendienst verursachen, dessen Umfang
wiederum im Vorfeld nicht beziffert werden kann.

Insgesamt haben die Einfiihrung von KIRP und Vollkomm und die Umorganisation im
Bereich von Steuerabteilung und Stadtkasse die eingespielten Arbeitsablédufe derart
verdndert, dass fiir die Leitung und Steuerung der einzelnen Abteilungen/Sachgebiet ein
erheblich hoherer Zeitaufwand erforderlich ist. Auch diese Zeit fehlt im zur Verfiigung
stehenden Gesamtarbeitsstundenkontingent der betroffenen Bereiche.



3.2 Fachbereich 3

Orga- Umfang Funktion Bes.Gr./
Einheit Verg.Gr./ EG

3-37 +11,0 [ Brandschutz / Rettungsdienst A8

3-37 +1,0 | Gehobener feuerwehrtechn. Dienst All

3-37 -9,0 Kreisleitstelle A 9mD
Summe | +3,0

3.2.1 Einrichtung von 11 Stellen bei der Feuerwehr als Auswirkung der
Arbeitszeitverordnung Feuerwehr NRW

Nach der Arbeitszeitverordnung Feuerwehr des Landes NRW (AZVO Feu) darf die
regelmiBige wochentliche Arbeitszeit der Feuerwehrbeamten im Schichtdienst unter
Beriicksichtigung des  Bereitschaftsdienstes 48  Stunden  betragen. Durch
Individualvereinbarungen kann die regelméfige wochentliche Arbeitszeit auf 54
Stunden verldngert werden, wenn sich die Beamten hierzu bereit erkliren (Opting-out-
Erklarungen). Diese Vereinbarungen hat die Stadt mit allen Feuerwehrbeamten im
Schichtdienst abgeschlossen. Laut AZVO Feu konnen die Beamten ihre Erkldrungen
zum Ablauf eines jeden Kalenderjahres mit einer Frist von drei Monaten widerrufen.
Von dieser Moglichkeit haben in 2012 drei Beamte Gebrauch gemacht, sodass deren
Arbeitszeit in 2013 durchschnittlich 48 statt 54 h/Woche betragen wird.

Gemill des Gesetzes iiber die Gewédhrung einer Zulage fiir die freiwillige erhohte
wochentliche Regelarbeitszeit erhalten die Feuerwehrbeamten 20 € pro Schicht, die sie
im Rahmen der 54 Stunden-Woche leisten. Die rechtliche Grundlage fiir die Zahlung
der Zulage entfillt nach derzeitiger Gesetzeslage am 31.12.2013. Eine nochmalige
Verschiebung der Frist ist nicht zu erwarten. Ohne Zahlung einer Zulage ist davon
auszugehen, dass die Feuerwehrbeamten nicht weiterhin 54 h/Woche arbeiten und ihre
Opting-out-Erkldarungen widerrufen werden.

Da ausgebildete Feuerwehrbeamte auf dem Arbeitsmarkt kaum zu rekrutieren sind,
muss die notwendige Personalerginzung fiir die Umsetzung der 48-Stunden-Woche
selbst ausgebildet werden. Zum 01.07.2012 wurden daher elf Brandmeisteranwirter
eingestellt, die Ende 2013, d.h. rechtzeitig vor der erwarteten Umstellung auf die 48-
Stunden-Woche, ihre 18-monatige Ausbildung beendet haben werden. Die Ausbildung
erfolgt ohne Ubernahmegarantie.

Allerdings miissen die Stellen fiir eine Ubernahme am 01.01.2014 eingerichtet sein, d.
h. sie werden im Nachtragsstellenplan eingerichtet, aber erst zum 01.01.2014 besetzt.
Diese Vorgehensweise wurde in der Finanzplanung fiir 2014 schon beriicksichtigt und
auch im Vorfeld des Stellenplanes 2012/2013 mit der Aufsichtsbehorde abgesprochen.
Dieser vorsorglich prognostizierte Bedarf von 11 Stellen durch den Wegfall der Opting-
Out-Regelung zum 01.01.2014 wird in 2013 endgiiltig festgesetzt werden. Es muss aber
schon jetzt darauthin gewiesen werden, dass im Jahr 2013 eine Uberarbeitung des
Brandschutzbedarfsplanes ansteht und in diesem Zusammenhang auch eine
Uberpriifung des Personalausfallfaktors zu weiteren Verdnderungen im Stellenbedarf
der Feuerwehr fiihren kann.

Ansonsten ist die Aufrechterhaltung des Brandschutzes entsprechend der Vorgaben der
Bezirksregierung Koln iiber die Leistungsfahigkeit Freiwilliger Feuerwehren und des



Brandschutzbedarfsplans der Stadt Bergisch Gladbach nicht mdglich.
3.2.2 Einrichtung einer Stelle im gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst
In der nachfolgenden Tabelle ist der Stellenbestand des gehobenen

feuerwehrtechnischen Dienstes der Feuerwehr dargestellt. Von den aufgelisteten acht
Stellen werden bis zum Jahr 2018 vier durch Pensionierungen frei werden.

Sachgebiet Bewertung | Stelle
Stellv. Leiter / A 12 3-374-273
Sachgebietsleiter Technik

Technik A 10 3-374-319
Sachgebietsleiter Personal All 3-371-272
Sachgebietsleiter Rettungsdienst All 3-373-316
Sachgebietsleiter Vorbeugender All 3-372-271
Brandschutz

Vorbeugender Brandschutz All 3-372-274
Vorbeugender Brandschutz All 3-372-310
Vorbeugender Brandschutz A 10 3-372-317

Die Feuerwehr setzt ihre Beamten des gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes in
einem Mischdienstsystem ein. Die Beamten versehen regelmiBig 24 Stunden-
Schichten, wihrend der sie die Funktion des Einsatzleiters fiir das Stadtgebiet von der
Feuerwache Nord aus wahrnehmen. An den iibrigen Tagen versehen die Beamten ihren
Dienst im 8 Stunden-Tagesdienst. Sofern die Beamten nicht durch Einsétze und andere
mit dem Alarmdienst verbundene Aufgaben gebunden sind, leisten sie wihrend des 24
Stunden-Dienstes Arbeit in ihrem jeweiligen Sachgebiet. Uberstunden, die durch 24
Stunden-Dienste insbesondere an Wochenenden anfallen, sollen durch Dienstbefreiung
(Freizeitausgleich) im Tagesdienst gewéhrt werden. Dieses Modell wird in dieser oder
in abgewandelter Form von allen Feuerwehren gleichen oder groeren Umfangs fiir den
gehobenen Dienst eingesetzt, da es den Einsatzdienst als Grundlage fiir alle
Entscheidungen mit der Sachgebietstitigkeit vertrdglich vereinigt. Es stellt in einem
ausgewogenen  Verhiltnis das ideale und etablierte  Schichtmodell fiir
Feuerwehrfiihrungskréfte dar.

Der Abbau der Uberstunden bzw. das Vermeiden eines weiteren Uberstundenaufbaus ist
aktuell nicht moglich. Selbst die Gewéhrung des gesetzlich geregelten, jdhrlichen
Erholungsurlaubsanspruchs ist schwierig sicherzustellen. So betrug fiir alle sieben
Mitarbeiter (eine Stelle ist aktuell unbesetzt) im gehobenen feuerwehrtechnischen
Dienst mit Stand 31.12.2012 die Gesamtzahl an Uberstunden etwa 2.214 Stunden und
der Urlaubsanspruch noch 146 Tage.

Trotz weiteren Aufbaus von Uberstunden ist eine zeitgerechte Bearbeitung der
Aufgaben in den Sachgebieten derzeit nicht sicherzustellen.

Begriindet ist dies in der unzureichenden personellen Ausstattung der Feuerwehr
Bergisch Gladbach mit Beamten im Tag- und Mischdienst insbesondere im gehobenen
feuerwehrtechnischen Dienst.

Fiir eine Abschitzung der Personalbemessung in der Sachgebietsarbeit wurden
vergleichbare kreisangehorige Stidte in NRW mit 90.000 bis 145.000 Einwohnern
befragt. Der Anteil des Personals, das fiir Sachgebietsarbeit im Tagesdienst oder im



Mischdienst zur Verfiigung steht, ist in der nachfolgenden Grafik ins Verhiltnis zum
Gesamtpersonalbestand der jeweiligen Feuerwehr gesetzt worden. Dabei wird deutlich,
dass relativ zur Gesamtzahl der Mitarbeiter alle anderen Feuerwehren vergleichbarer
GroBe in Nordrhein-Westfalen wesentlich besser ausgestattet sind.
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Dariiber hinaus flihren die aufgrund von Urlaub, Krankheit sowie sonstigen
Abwesenheitszeiten (z.B. Fortbildungen am Institut der Feuerwehr) aufzufangenden
Schichtdienste zu einer erhohten Abwesenheit im Tagesdienst und damit zu Defiziten
bei der Sachgebietsarbeit. Je langer und umso mehr Kollegen ausfallen, umso kritischer
wird der Zustand.

Durch die neue AZVO Feuerwehr wurde die Berechnungsbasis der 24 Stunden-Dienste
von 54 Stunden auf 48 Stunden gekiirzt. Eine Individualvereinbarung wurde mit den
Beamten des gehobenen Dienstes nicht abgeschlossen, da man hoffte, die
Arbeitszeitverkiirzung iiber dienstfreie Tage wéhrend der Tagesdienste kostenneutral
abfedern zu konnen. Dadurch entstanden weitere Freizeitanspriiche, die nicht durch
zusitzliches Personal kompensiert wurden.

In keiner der verglichenen Feuerwehren steht fiir Sachgebietsarbeiten so wenig Personal
zur Verfligung wie in Bergisch Gladbach. Das Missverhiltnis zwischen
Schichtdienstpersonal zu Sachgebietspersonal im gehobenen Dienst wirkt sich sehr
negativ auf die Bewiltigung der notwendigen Aufgaben und die individuelle Belastung
der Mitarbeiter aus. Dieses ist insbesondere eine Folge des Personalaufbaus im
mittleren Dienst der letzten Jahre ohne den proportional erforderlichen Aufbau des
gehobenen Dienstes.

Besonders kritisch ist die Situation in der Sachgebietsleitung Rettungsdienst, da fiir




3.2.3

3.3

dieses Sachgebiet keine Vertretung vorhanden ist, aber aufgrund der Bedeutung und des
Aufgabenumfangs eine Vertretung unabdingbar notwendig ist.

Im Rettungsdienst der Feuerwehr Bergisch Gladbach werden rund um die Uhr zwei
Notarzteinsatzfahrzeuge und vier Rettungswagen sowie montags bis freitags vier
Krankentransportwagen betrieben. Dazu werden werktags 20 stidtische Beamte bzw.
Beschiftigte eingesetzt. Durch Notfallrettung und Krankentransport werden jahrlich fast
20.000 Einsitze gefahren und etwa 4,3 Mio. € an Gebiihren eingenommen. Die Kosten
fiir Personal, Fahrzeuge, Gerite und Gebadude ist {iber diese Gebiihren zu 100 % durch
die Krankenversicherungen als Kostentrager refinanziert, d.h. belastet den stidtischen
Haushalt nicht.

Im Rahmen des Gespriachs mit den Krankenversicherungen als Kostentrdgern iiber die
Rettungsdienst-Gebiihrensatzung des Jahres 2013 am 26.10.2012 wurde diesen bereits
die Erfordernis fiir die Stelle eines stellvertretenden Sachgebietsleiters Rettungsdienst
mitgeteilt. Es wird davon ausgegangen, dass die damit verbundenen Personalkosten zu
100 % refinanziert sind und in die Gebiihrensatzung des Jahres 2014 aufgenommen
werden. Die Vertreter der Krankenversicherungen haben die Ankiindigung
widerspruchslos aufgenommen und lediglich um baldmogliche Information gebeten,
sobald die entsprechende Entscheidung getroffen ist.

Es ist daher notwendig, eine zusétzliche Stelle im gehobenen feuerwehrtechnischen
Dienst als stellvertretenden Leiter des Sachgebiets Rettungsdienst im Rahmen des
Mischdienstes zu schaffen.

Streichung von neun Stellen bei der Kreisleitstelle

Seit dem 01.01.2012 betreibt der Rheinisch-Bergische Kreis die Kreisleitstelle alleine.
Die offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die Durchfiihrung der Aufgaben der
Leitstelle zwischen Kreis und Stadt wurde zum 31.12.2011 einvernehmlich aufgehoben.
In der Folge wurden zum 01.06.2012 acht von ehemals neun kommunalen
Feuerwehrbeamten von der Feuerwehr Bergisch Gladbach zur Leitstelle des Rheinisch-
Bergischen Kreises versetzt.

Am 01.07.2012 tauschten zwei feuerwehrtechnische Beamte ihre Dienstherren. Ein
Beamter wechselte von der Feuerwehr Bergisch Gladbach zum Rheinisch-Bergischen
Kreis in dessen Leitstelle, wahrend ein Beamter von der Kreisleitstelle zur Feuerwehr
Bergisch Gladbach wechselte.

Die nun unbesetzten neun Stellen bei der Feuerwehr Bergisch Gladbach fiir in der
Kreisleitstelle titige Beamte sind zu streichen.

Fachbereich 6
Orga- Umfang Funktion Bes.Gr./
Einheit Verg.Gr./ EG
6-61 +1,0 | Sachbearbeitung Stadtplanung EG 12
Summe | +1,0

Einrichtung einer Stelle in der Abteilung Stadtplanung

Fiir die Fachaufgabe Stadtplanung wird dringend eine weitere Planerstelle fiir die
Bearbeitung der bereits anstehenden und in der Zukunft noch weiteren erforderlichen
groBBen Vorhaben benétigt. Dabei tragt der Schwerpunkt auf Gewerbeentwicklungen




den stadtentwicklungspolitischen Notwendigkeiten Rechnung.
Aktuell sind folgende Themen zu bearbeiten:

e das Bensberger Zentrum (Marktgalerie, Markt, integriertes
Stadtteilentwicklungskonzept),

o die weitere Entwicklung Bockenberg (Vinzenz-Palotti-Stralle, Feuerwache,
Knotenpunktausbau),

e die Stadtmitte (Pldne zur Umsetzung der Rahmenplanung)

e die Verkehrsplanungen und die Entwicklung in Gronau (Gronauer Kreisel/Campus
Gronau, Miilheimer Straf3e)

Dariiber hinaus besteht gesamtstiddtischer Planungsbedarf zur Umsetzung des
Gewerbeflachenkonzeptes in den Flachennutzungsplan (FNP) und in Bebauungspléne,
sowie fir den gesamten Verkehrsbereich schon der als Arbeitsauftrag beschlossene
Verkehrsentwicklungsplan.

Alle oben genannten Vorhaben sind fiir die Stadt Bergisch Gladbach von grofer
entwicklungspolitischer Bedeutung, aber mit dem vorhandenen Stellenkontingent sind
diese Arbeitsumfinge nicht leistbar. Um den Arbeitsumfang bewiltigen zu konnen, ist
eine weitere Planerstelle in der Abteilung Stadtplanung erforderlich.

Nach den oben gemachten Ausfithrungen ergeben sich die folgenden Verinderungen im
Stellenkontingent zum Nachtragsstellenplan 2013:

Neue Stellen

Orga- . Bes.Gr./
Einheit Umfang LLLLG Verg.Gr./ EG
2-210 +1,0 | Sachbearbeitung Vollstreckung A9/EG9
3-37 +11,0 | Brandschutz / Rettungsdienst A 8
3-37 +1,0 | Gehob. feuerwehrtechn. Dienst All
6-61 +1,0 [ Stadtplanung EG 12
Summe 14
Wegfallende Stellen
Orga- . Bes.Gr./
Einheit Umfang LLLLG Verg.Gr./ EG
3-37 -9,0 Kreisleitstelle A9m.D.
Summe 9
Beschlussvorschlag:

Der Einrichtung von 14 neuen Stellen und der Streichung von 9 Stellen wird zugestimmt.




| Verbindung zur strategischen Zielsetzung
Handlungsfeld:
Mittelfristiges Ziel:

Jahrliches Haushaltsziel:

Produktgruppe/ Produkt:

| Finanzielle Auswirkungen |
1. Ergebnisrechnung/ Erfolgsplan laufendes Jahr Folgejahre
Ertrag
Aufwand 133.000,- € fortlaufend
Ergebnis

2. Finanzrechnung

(Investitionen oberhalb der festgesetzten
Wertgrenzen gem. § 14 GemHVO)/

Vermdgensplan
Einzahlung aus Investitionstitigkeit
Auszahlung aus
Investitionstitigkeit

Saldo aus Investitionstitigkeit

laufendes Jahr Gesamt

Im Budget enthalten ja
X nein
X siehe Erlduterungen

Erlduterungen:

In der Finanzplanung 2014 war der Aufwand fiir die zusédtzlichen Stellen fiir die Feuerwehr
bereits geplant. Die 133.000,- € werden zusitzlich fiir die beiden Stellen in der Vollstreckung
und in der Stadtplanung angesetzt.
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