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Inhalt:

Mit Schreiben vom 28.11.2012 (eingegangen am 29.11.2012 (,,Nachtbriefkasten”)) wieder-
holt die Fraktion DIE LINKE./BfBB ihre Anfrage aus der Sitzung des Infrastrukturausschus-
ses am 29.11.2012 zum Thema ,,Entwésserungsgebiihren* (der diesbeziigliche Fragenkatalog
aus der Sitzung des Infrastrukturausschusses ist der Einladung zur Sitzung des Rates am
13.12.2012 bereits zu Tagesordnungspunkt A 18 ergiinzend beigefiigt) und bittet um eine
schriftliche oder miindliche Beantwortung zur oder in der Sitzung des Rates am 13.12.2012.

Das Schreiben der Fraktion DIE LINKE./BfBB ist dieser Vorlage als Anlage beigefiigt.



Stellungnahme der Verwaltung:

Die Fragen werden nachfolgend in der gestellten Reihenfolge und unter Angabe der Ziffer
beantwortet.

Da in vielen Punkten Fragen zu konkreten Betrigen gestellt werden, das Bezugsjahr aber
nicht genannt wird, wird in allen nachfolgenden Erlduterungen grundsitzlich das Jahr der ak-
tuellen Kalkulation, also 2013 unterstellt, sofern nicht ein anderes Bezugsjahr explizit genannt
wird.

Zul.)
Aus der Fragestellung geht nicht hervor, ob der begriffliche oder wertméfige Unterschied der
beiden Abschreibungsmethoden gemeint ist.

Bei den Abschreibungen nach Anschaffungs-/Herstellungkosten werden die zum Zeitpunkt
der Aktivierung erfassten historischen Anschaffungs-/Herstellungskosten bis zum Ende der
Nutzungsdauer gleichbleibend als Basis herangezogen. Somit fallen bei der im Gebiihrenrecht
angewendeten linearen Abschreibung die jdhrlichen Abschreibungsbetrige stets in gleicher
Hohe an. Hiermit wird eine nominale Kapitalerhaltung erreicht. Am Ende der Nutzungsdauer
ist das urspriinglich eingesetzte Kapital iiber die Gebiihrenerlose wieder zuriickgeflossen.

Der Wiederbeschaffungszeitwert ist der Preis, der zum Bewertungszeitpunkt (hier 31.12. der
jeweiligen Gebiihrenperiode) fiir die Erneuerung eines vorhandenen Vermogensgegenstands
durch einen solchen gleicher Art und Giite gezahlt werden miisste. Durch die Abschreibung
auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte wird somit eine substanzielle Kapitalerhaltung
erreicht. Zur Ermittlung des Wiederbeschaffungszeitwertes werden die historischen Anschaf-
fungs-/Herstellungskosten mit einem fiir das Wirtschaftsgut einschlidgigen Preisindex verse-
hen, so dass die seit dem Zeitpunkt der Anschaffung/Herstellung eingetretene Preisinderung
durch Inflation oder Deflation in der Abschreibungsbasis beriicksichtigt wird. Da sich durch
diese Berechnung die Abschreibungsbasis jdhrlich dndert, fiihrt dieses auch zu jdhrlich unter-
schiedlichen Abschreibungsbetrigen. Da in der Regel eine inflationdre Tendenz, also eine
Preissteigerung vorherrscht, fiihrt dieses zu steigenden Abschreibungsbetrigen.

Der wertmifBige Unterschied der auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte berechneten Ab-
schreibung zur bilanziellen Abschreibung auf Basis der historischen Anschaffungs-
/Herstellungskosten betrdgt im Jahr 2013 (Planwert) fiir das gesamte Anlagevermogen des
Abwasserwerkes 2.347.132 €.

Zu?2.)

Die handelsrechtlich ertragswirksam aufzulosenden Baukostenzuschiisse wirken sich nicht
auf die Gebiihrenhohe aus, da sie — wie im Begriff schon dargestellt — im handelsrechtlichen
Jahresabschluss, nicht aber in der Gebiihrenkalkulation zu beriicksichtigen sind.

Zu 3.)
Leider wird in der Frage nicht ausgefiihrt, aus welcher Quelle sich die dargelegte Erkenntnis
aus der Rechtsprechung ergibt.

Die Standardkommentierung zum Kommunalabgabenrecht von Driehaus fiihrt hierzu u.a. aus,
dass Abschreibungserldse der Tilgung von Darlehen dienen und, soweit sie nicht zur Schuld-
tilgung benotigt wiirden, fiir die Finanzierung von Erneuerungen zur Verfiigung stehen sollen
(vgl. OVG NRW 9 A 835/91 v. 27.10.1992). Hiermit wird der Schuldtilgung Vorrang einge-



raumt.

Diese Aussage ist zutreffend, da die Tilgungen keine betriebswirtschaftlich ansatzfihigen
Kosten im Sinne des KAG darstellen, aber der Liquidititsbedarf, der aus der Zahlung der Til-
gungen entsteht, gedeckt werden muss. Die dariiber hinaus iiber die Gebiihr zuriickflieBenden
Mittel aus Abschreibungen werden im Abwasserwerk - konform zur o.g. Aussage - zur Finan-
zierung von (Erneuerungs-)Investitionen eingesetzt.

Generell ist darauf hinzuweisen, dass keine Jahresiiberschussbestandteile aus Abschreibungen
an den stadtischen Haushalt abgefiihrt werden und somit auch nicht anderweitig auB3erhalb des
Abwasserwerkes verwendet werden (s.a. nachfolgender Punkt 4.).

Zu 4.

Derzeitiger politischer Konsens ist, dass der aus dem Unterschied der beiden unter 1.) darge-
stellten Abschreibungsmethoden resultierende handelsrechtliche Gewinn der Riicklage des
Abwasserwerks zugefiihrt wird. Somit enthélt die Gewinnabfiihrung an die Stadt bei aus-
kommlichem Jahresiiberschuss und festgesetzter Abfithrung in Hohe von 5,8 Mio. € grund-
satzlich keine Abschreibungen.

Zus.)

Die in der Gebiihrenkalkulation angesetzten kalkulatorischen Zinsen werden nicht auf Basis
der handelsrechtlichen Passivposten , Eigenkapital* und ,,Fremdkapital* berechnet, sondern
KAG- und rechtsprechungskonform auf Basis des in den aktivierten Vermogenswerten zum
Zeitpunkt der Kalkulation gebundenen Kapitals (= Restbuchwert auf Basis der Anschaffungs-
/Herstellungskosten) vermindert um das Abzugskapital. Hierbei wird — ebenfalls rechtspre-
chungskonform - ein einheitlicher kalkulatorischer Zinssatz angewendet, so dass es unerheb-
lich ist, zu welchen Anteilen der Vermogensgegenstand eigen- oder fremdfinanziert ist.

Zu 6.)
Wie unter 5.) dargestellt, entspriche eine solche Handhabung nicht der derzeitigen Kalkulati-
onsmethodik.

Die geplanten, laut Wirtschaftsplan 2013 zu zahlenden Zinsen fiir Fremdkapital betragen
3.564.340 €.

Bei einem hieraus unterstellten Durchschnittszinssatz fiir 2013 von 3,99% ergibe sich geméif
Ihrer Frage bei einem Abschlag von 0,5%-Punkten ein Zinssatz fiir die Verzinsung des Ei-
genkapitals von 3,49%. Aufgrund der in 2011 bilanzierten Werte und der fiir 2012 und 2013
geplanten Jahresergebnisse ergébe sich folgende Verzinsung des Eigenkapitals:

2011 2012 2013 Gesamt
IST PLAN PLAN

Stammkapital 25.000 €

Allg. Riicklage 43.089.191 €

Jahresiiberschuss 7.943.514 €| 7.514.954 €| 8.571.719 €

.. Abfiihrung an den Haushalt | -5.800.000 €| -5.800.000 €| -5.800.000 €

Summe 45.257.705 €| 1.714.954 €| 2.771.719 €| 49.744.378 €
Zinssatz 3,49%
Eigenkapitalverzinsung 1.736.079 €

Hierbei wird nur das Stammkapital und die allgemeine Riicklage sowie die Zufiihrung zur
allgemeinen Riicklage aus dem Jahresiiberschuss beriicksichtigt, da die ebenfalls in der Posi-



tion ,,Eigenkapital* bilanzierten zweckgebundenen Riicklagen als Abzugskapital im Sinne des
KAG zu werten sind und gebiihrenrechtlich bei der Verzinsung nicht beriicksichtigt werden
diirfen.

Es ist zu beachten, dass die in der o.a. Berechnung des Eigenkapitals beriicksichtigten Jahres-
ergebnisse 2012 und 2013 u.a. aufgrund der kalkulatorischen Verzinsung (Zinssatz 6,8%)
zustande kommen.

Wenn man daher vergleichsweise lediglich die IST-Werte der Gewinn- und Verlustrechnung
und das oben dargestellte bilanzierte Eigenkapital des Jahres 2011 zugrunde legt, ergibt sich
eine Verzinsung fiir das Fremdkapital in Hohe von 3.513.709 € sowie eine Verzinsung des
Eigenkapitals in Hohe von 1.579.494 €.

Zu7.)

Bei einem laut Wirtschaftsplan 2013 geplanten Jahresgewinn in Hohe von 8.571.719 € und
einer Gewinnabfithrung in Hohe von 5.800.000 € werden der allgemeinen Riicklage des Ab-
wasserwerkes keine Jahresiiberschussanteile aus Zinsen zugefiihrt (s.a. Punkt 4.). Die geplan-
te Zinsdifferenz (kalkulatorisch ./. effektiv) betrdgt 5.359.142 € und ist in voller Hohe in der
Gewinnabfiihrung an die Stadt enthalten.

Zu 8.)
Die Flichen der Kreisstraen sind in der Kalkulation 2013 beriicksichtigt.

Die Veranlagung der Kreisstralen erfolgte sukzessiv ab dem 01.01.2011. Vor diesem Zeit-
punkt verhinderten rechtskréftig geschlossene Vertrige zwischen dem Rheinisch-Bergischen-
Kreis und der Stadt eine Einbeziehung, da sich der Kreis bei der Erstellung der Kanalisation
beteiligt hatte und daher eine nachfolgende Gebiihrenpflicht vertraglich ausgeschlossen wur-
de. Nach dem Austausch der gegenseitigen Rechtspositionen und unter Beachtung der geén-
derten aktuellen Rechtsprechung wurden die Vertrige anschlieend einvernehmlich aufgeho-
ben, so dass ab 2011 eine Veranlagung erfolgen konnte.

Eine Nicht-Einbeziehung der Fliachen der Kreisstraen wire dariiber hinaus unter dem Ge-
sichtspunkt der Auswirkung auf den Gebiihrensatz unerheblich, da diese Flichen aufgrund der
geringen Mengen (ca. 14.000 m?) keine Anderung des Gebiihrensatzes bewirken.

Zu)9.)

In der Fragestellung wird nicht nidher darauf eingegangen, welchen Zeitraum die nachgefrag-
ten ,,Uberdeckungen in den Vorjahren® beinhalten sollen. Die Anpassung des KAG zum Aus-
gleich der Kosteniiber- und —unterdeckungen wurde zum 01.01.1999 rechtskriftig. Da —
nachvollziehbar — bis zum aktuell beriicksichtigten Jahr 2011 nicht mit vertretbarem Aufwand
18 Jahre begriindet werden konnen, beschrinkt sich die Beantwortung auf einen 5-
Jahreszeitraum, also 2007 bis 2011.

Grundsitzlich kommen Uber- und Unterdeckungen durch zwei Faktoren zustande. Zum Einen
weichen die Istkosten von den Plankosten ab, zum Anderen weicht die Istmenge von der
Planmenge ab. Es kann in diesen beiden Faktoren auch gegenldufige Entwicklungen geben,
die sich dann teilweise kompensieren. Zudem ist leicht nachvollziehbar, dass die Gesamtiiber-
oder Unterdeckung eines Gebiihrentatbestandes aufgrund einer Vielzahl von Abweichungen
der verschiedenen Kostenarten — sowohl nach oben als auch nach unten — zustande kommt,
so dass nachstehend nur die wesentlichen Faktoren benannt werden. In den Jahren 2007 bis
2011 waren sowohl bei den Schmutzwassergebiihren als auch bei den Regenwassergebiihren



Uberdeckungen zu verzeichnen.
Die wesentlichen Einflussfaktoren im Einzelnen:

2007:

Uberdeckungen Schmutzwassergebiihr:
e Geringerer Erhaltungsaufwand
e Geringere Aufwendungen im Kliarwerk
e Geringere Verbrauchsmenge

Uberdeckungen Regenwassergebiihr:
e Geringerer Erhaltungsaufwand
e QGeringere Kalkulatorische Zinsen
e GroBere abflusswirksame Fliche

2008:
Uberdeckungen Schmutzwasser- und Regenwassergebiihr:
e Geringere Personalaufwendungen wegen aktivierter Eigenleistungen
e Geringerer Erhaltungsaufwand
e QGeringere kalkulatorische Kosten
e Geringere Aufwendungen im Kliarwerk

Schmutzwassergebiihr:
e Geringere Verbrauchsmenge

Regenwassergebiihr:
e  (GroBere abflusswirksame Flidche

2009:
Uberdeckungen Schmutzwasser- und Regenwassergebiihr:
e QGeringere Personalaufwendungen wegen aktivierter Eigenleistungen
e Geringerer Erhaltungsaufwand
e Geringere kalkulatorische Kosten
e Anpassung der Umlagen im Klarwerk

Schmutzwassergebiihr:
e Geringere Verbrauchsmenge

Regenwassergebiihr:
e GroBere abflusswirksame Flidche

2010:

Uberdeckungen Schmutzwasser- und Regenwassergebiihr:
e Geringerer Erhaltungs- und Unterhaltungsaufwand
e QGeringere kalkulatorische Kosten

Schmutzwassergebiihr:
e GroBere Verbrauchsmenge



Regenwassergebiihr:
e  (GroBere abflusswirksame Fldche

2011:
Uberdeckungen Schmutzwasser- und Regenwassergebiihr:
e Geringerer Erhaltungs- und Unterhaltungsaufwand

Schmutzwassergebiihr:
e Geringere Aufwendungen im Kliarwerk
e GroBere Verbrauchsmenge

Regenwassergebiihr:
e Geringere abflusswirksame Flache

Da die Festlegung der Planansitze des Erhaltungsaufwandes nicht malnahmen- oder gar hal-
tungsscharf erfolgt, sondern aufgrund von Erfahrungswerten iiberschldgig und pauschal ange-
setzt wird, ist eine nachfolgende Ermittlung, welche einzelnen Instandsetzungsvorhaben in
Investitionen umgewandelt wurden, nicht moglich.

Zu 10.)
Da die Fragestellung in diesem Punkt auf einen vorherigen Fragenkatalog vom 19.07.2010
verweist, ist dieser Beantwortung ein entsprechender Auszug dieses Fragenkatalogs beigefiigt.

Die Aufstellung unter IThrem Punkt III.1 ist wie folgt um die Ist-Gewinnabfiihrungen von
2009, 2010 und 2011 zu ergénzen:

2009: 6.576.779 €
2010: 5.800.000 €
2011: 5.800.000 €

Die Aufstellung unter Threm Punkt III.3 ist wie folgt um die Ist-Riicklagenzufiihrungen fiir
den gleichen Zeitraum zu erginzen:

2009: 6.276.498 €
2010: 2.872.313€
2011: 2.143.514 €





















