| Konzept zur Steuerung und Kontrolle der privatrechtlichen |
I Unternehmen und Einrichtungen, sowie der éffentlich-rechtlichen
i Rechtsformen mit eigener Rechtspersonlichkeit der Stadt

] A) Vorbemerkung

In Bergisch Gladbach wie auch in anderen Kommunen werden Offentliche Aufgaben zum Teil
durch privat- sowic rechtsfahige offentlichrechtliche Unternchmen und Einrichtungen
wahrgenommen. Fir deren Fihrung sind nicht unmittelbar die demokratisch gewihlten
Kommunalorgene zustdndig, sondern vielmehr die Organc der jeweiligen Gesellschaft bzw.
die der jeweiligen Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AOR). Ungeachtet dessen miissen nach den
gesetzlichen Vorgaben der GO NRW Steuerungs- und Einflussmdglichkeiten der Kommune
gewahrt bleiben, Im Zuge einer Optimierung des bestehenden Steucrungskonzeptes soll
nunmehr eine einheitliche und klare Umsetzung der Steuerungsanforderungen erreicht
werden.

] B) Status quo

Die Stadt Bergisch Gladbach ist derzeit an folgenden Gesellschaften mit beschrénkter
Haftung (GmbH) beteiligt:

- Biidergescilschaft mbH
Beteiligungsquote 100 %, Organe: Geschdftsfiihrung, Gesellschafterversammlung und
fakultativer (d. h. gesetzlich nicht vorgeschriebener) Aufsichtsrat

- Entsorgungsdienste Bergisch Gladbach GmbH
Beteiligungsquote 100%, Organe: Geschiftsfihrung und Gesellschafterversammlung

- GL Service gGmbH
Beteiligungsquote 100%, Organe: Geschattsfilhrung und Gesellschafterversammiung

- Stadtverkehrsgesellschaft mbH
Beteiligungsquote 100 %, Organe: Geschiftsfuhrung, Gesellschafterversammlung und
fakultativer Aufsichtsrat

- Biirgerhaus Bergischer Liwe GmbH
Beteiligungsquote 50 %, Organe: Geschiftsfihrung, Gesellschafterversammlung und
fakultativer Aufsichtsrat

- Rheinisch-Bergische Siedlungsgesellschaft mbH
Beteiligungsquote 32,85%, Organe: Geschifisfihrung, Gesellschafterversammliung und
fakultativer Aufsichtsrat

- Rheinisch-Bergisches Technologie Zentrum GmbH
Beteiligungsquote 25%, Organc: Geschéftsfiihiung und Geselischafterversammiung

- BGE Eisenbahn Giiterverkehr GmbH
Beteiligungsquote 10%, Organe: Geschiftsfiihrung und Gesellschafterversammiung

- Rheinisch-Bergische Wirtschaftsforderungsgeselischaft mbH
Beteiligungsquote 9,4%, Organe: Geschiftsfihrung und Gesellschafterversammlung

- Stadtbahngescllschaft Rhein-Sieg mbI in Liquidation
Beteiligungsquote 3,29 %, Organe: Geschiftsfihrung, Gesellschafterversammlung und
fakultativer Aufsichtsrat



Auflerdem ist die Stadt Bergisch Gladbach nach § 114 a (5§) GO NRW Gewiahrstidgerin der

- Stadtentwicklungsbetrieb Bergisch Gladbach — AGR (Anstalt des Offentlichen Rechts)
Alleinige  Gewidhrstrdgerin:  Stadt Bergisch  Gladbach, Organe: Vorstand und
Verwaltungsrat

In Bergisch Gladbach ist derzeit cin Steuerungskonzept in der Form implementiert, dass
einerseits Angelegenheiten der GmbHs bzw, des Stadtentwicklungsbetriebs Bergisch
Gladbach -~  A8R  (A6R) in die  Entscheidungsbefugnis  der  jeweiligen
Gesellschafterversammlung und / oder des Aufsichtsrats bzw. des Verwaltungsrats gestellt
sind. Andererseits sind vorherige Weisungen des Rates beziiglich des Abstimmungsverhaltens
der stadtischen Vertreter in den Geselischafterversammlungen bzw. in den Sitzungen der
Aufsichtsrite/ Verwaltungsrdte in grundsdtzlichen Angelegenheiten méglich bzw. im Falle
der AOR in § 114a GO NRW gesetzlich verankert. So wurden in der Vergangenheit
beispiclsweise Weisungen des Rates beziiglich der Feststellung des Jahresabschlusses und der
Entlastung der Organe der Stadtverkehrsgesellschaft mbH und der Badergesellschaft mbH
eingeholt.

I C) Optimierung des bisherigen Steuerungskonzepts

Das vorhandene Steuerungskonzept soll nun nach folgender Mallgabe weiter ausgebaut und
optimiert werden:

1. Die Fille, in denen die stiidtischen Vertreter in den Organen der Unternehmungen
und Einrichtungen Weisungen des Rates cinzuholen haben, sind zu konkretisieren.
Gleiches gilt fiir den Umfang der Berichtspflichten der Vertreter in den Organen der
Unternchmen und Einrichtungen,

2. Die Gesellschaftsvertriage der GmbHs sind im Zuge der Erginzungen It. o.g. Nr. 1 an
die aktuelle Gesetzeslage (GO, HGB etc.) anzupassen, Auflerdem sind Empfehlungen
des kommunalwirtschaftlichen Schrifttums, soweit diese sinnvoll und leistbar sind, zu
berticksichtigen.

3. Es ist ecin Konzept fiir ein Berichtswesen, sowie fiir e¢in strategisches
Beteiligungscontrolling unter Beriicksichtigung der strategischen Ziele der Stadt
Bergisch Gladbach zu entwickeln.

4. Die aufgefiihrten Hinweise des RPAs aus dem Bericht iiber die wirtschaftliche
Betitigung der Stadt Bergisch Gladbach in den Jalren 2005 und 2006 vom 21.11.2607
beziiglich des Beteiligungscontrollings sind zu beachten.

5. Die Umsetzung dieses Konzepts in den Gesellschaften bzw. der A6R wird beauftragt.




Zu den einzelnen angesprochenen Punkten und Vorgaben nachstehend wie folgt:

1. Die Fille, in denen die stidtischen Vertreter in den Organen der Unternehmungen
und Einrichtungen Weisungen des Rates cinzuholen haben, sind zu Kkonkretisicren.
Gleiches gilt fiir den Umfang der Berichtspflichten der Vertreter in den Organen der
Unternehmen und Einrichtungen.

| 1.1 Rechtliche Grundlagen

Nach den gesctzlichen Vorgaben der §§ 107 ff. GO NRW hat die Stadt darauf hinzuwirken,
dass auch die Unternehmen in privater Rechtsform, die von ihr betricben werden oder an
denen die Stadt beteiligt ist so geflihrt werden, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfiillt
wird. Bezliglich der Art und des Umfangs der Steuerung und Kontrolle von Unternchmen und
Ginrichtungen ist entscheidend, inwieweit gegeniiber den Verlretern in  den
gesellschaftsrechtlichen Organen Weisungsrechte bestehen, Ausweislich § 113 Abs. 1 GO
NRW sind kommunale Vertreter in gesellschaftsrechtlichen Organen an Beschliisse des Rates
und der Ausschiisse gebunden und haben ihr Amt auf Beschluss des Rates jederzeit
niederzulegen. Nach der im Gescllschaftsrecht herrschenden Meinung mulssen kommunale
Weisungsrechte gegenliber den Mitgliedern eines fakultativen (d. h. gesetzlich nicht
vorgeschriebenen Aufsichtsrates) allerdings ausdriicklich im Gesellschaftsvertrag verankert
sein. Der Landesgesetzgeber hat aus dicser Rechtslage die Konsequenz gezogen und zur
Stdrkung des Einflusses der Kommunen auf die Gesellschaften und den Ausbau der
Steuerungsverantwortung vor einigen Jahren in § 108 Abs. 4 Nr. 2 GO NRW eine neue
Regelung dergestalt geschatfen, dass die Gemeinde Unternehmen und Einvichtungen in der
Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrénkter Haftung nur noch griinden oder sich daran
beteiligen darf, wenn durch dic Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages sichergestellt ist,
dass der Rat den von der Gemeinde bestellten oder auf Vorschlag der Gemeinde gewihlten
Mitgliedern des Aufsichtsrats Weisungen erteilen kann, soweit die Bestellung eines
Aufsichtsrats nicht vorgeschricben ist. Zwar trifft die Stadt keine unmittelbare Verpflichtung,
bereits bestehende Gesellschaftsvertrige an diese Neuregelung anzupassen, soweit jedoch aus
anderen Griinden eine Anderung eines bereits bestehenden Gesellschaftsvertrages notwendig
werden sollte, erscheint es angezeigt, bei dieser Gelegenheit auch eine Anpassung an die
aktuell bestehende Gesetzeslage vorzunehmen,

Mit Ausnahme des Gesellschaftsvertrages der Stadtverkehrsgesetlschaft mbH ist ein
ausdriickliches Weisungsrecht des Rates gegeniiber den stiddtischen Vertretern in den
jeweiligen Aufsichtsrdten in den Gesellschaftsvertrigen bislang nicht verankert. Ungeachtet
dessen erscheinen Weisungen auf der Grundlage des § 113 Abs. 1 GO NRW auch in diesen
Fallen moglich, wobet sich trotz  Fehlen einer entsprechenden  Regelung im
Gesellschaftsvertrag einc faktische Bindungswirkung beziiglich einer erteilten Weisung
daraus ableiten ldsst, dass seitens des Rates die Moglichkeit der Abberufung cines entsandten
Vertreters besteht. Da  Aufsichtsratsmitglieder im Gbrigen auch gesellschaftsrechtlich
verpflichtet sind, bei ihren Entscheidungen im Unternchmen auch die Interessen der
Anteilseigner und damit hier die Interessen der 6ffentlichen Hand mit zu berlicksichtigen,
besteht bis zu einer Anpassung der Gesellschaftsvertrige im Zuge weiterer Anderungen
insoweit kein unmittelbarer Handlungsbedarf.



Mit der Moglichkeit der Erteilung von Weisungen einher geht die in § 113 Abs. 5 GO NRW
normierte Verpflichtung der Vertreter der Kommunen in den Organen der Unternchmen und
Einrichtungen, den Rat iber alic Angelegenheiten von besonderer Bedeutung frihzeitig zu
unterrichten. Wegen des Vorrangs des bundesrechtlichen Gesellschaftsrechis vor den
landesrechtlichen Bestimmungen der GO NRW st jedoch zu beachten, dass dic
Aufsichisratsmitglieder einer GmbH nach § 52 GmbHG in Verbindung mit §§ 116, 93 AktG
(anders als Vertreter in Gesellschafterversammlungen) gesetziich zur Verschwiegenheit tiber
erhaitene vertrauliche Berichte und Beratungen verpflichtet sind. Zum Teil wird die
Auffassung vertreten, dass sich zugunsten von Gebietskbrperschaften hiervon insoweit eine
Ausnahme ableiten ldsst, als kommunale Aufsichtsratsmitglieder hinsichtlich der Berichte, die
sie der Gebietskorperschaft zu erstatten haben, keiner Verschwiegenheitspflicht unterliegen.
Zwecks Schaffung von Rechtssicherheit und Rechtsklarheit ist es jedoch empfehlenswert,
auch den Umfang der Berichtspflicht bei anstehenden Anderungen von Gesellschaftsvertrigen
ausdriicklich zu regeln.

Um den stidtischen Vertretern, bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in  den
Gescllschafterversammlungen und den  Aufsichtsriten der stddtischen GmbHs, eine
Arbeitshilfe zur Verfigung zu stellen, hat der B 3-30 cinen Leitfaden (Anlage 2) erstellt.

Bezliglich einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (A6R) hat der Landesgesetzgeber in § 114 a
Abs, 7 GO NRW mit Blick auf das Zusammenspiel von Rat und Verwaltungsrat eine
sorgfiltig abgestimmte Hierarchie von Kontrolimechanismen unterschiedlicher Intensitit
geschaffen. Verwendung finden die Erfordernisse der ,,Weisung® (Satz 4), der ,,vorherigen
Enischeidung des Rates (Satz 5) und der ,Zustimmung* (Satz 7), um die
Einflussmdglichkeiten des Stadtrates auf die rechtlich verselbstandigte Anstalt zu bestimmen.
Dabei kommt den Begrifflichkeiten durchaus unterschiedliche Bedeutung zu. Im Unterschied
zur Weisung verschafft die Zustimmung kein Initiativrecht, im Gegensatz zur ,,vorherigen
Entscheidung des Rates® verbleibt die Entscheidungskompetenz auch bet Normierung von
Zustimmungserfordernissen allein  beim Verwaltungsrat, wobei dic Wirksamkeit des
Beschlusses des Verwaltungsrats jedoch von der (nachirfglichen) Zustimmung des Rates
abhéingt. Hervorzuheben ist, dass das Weisungsrecht des Rates und seine vorausgehende
Entscheidungskompetenz gesetzlich verbindlich festgeschrieben sind, wohingegen der
Zustimmungsvorbehalt lediglich als Option zugunsten der Trigetkommune ausgestaltet ist.
Den Weisungen des Gemeinderates unterliegt der Verwaltungsrat bei dem FErlass von
Satzungen gemdfB § 114 a Abs. 3 Satz 2 GO NRW; der vorherigen Entscheidung des Rates
bedarf es bei der Beteiligung oder Erhéhung der Beteiligung der Anstalt an anderen
Unternehmen oder Einrichtungen sowie deren Grindung (Abs. 7 Satz 3 Nr. 2) und der
Rechtsgeschifte der Anstalt im Sinne des § 111 GO NRW (Abs. 7 Satz 3 Nr. 7). Diesen
gesetzlichen Vorgaben trigt § 7 Abs. 3 der Satzung iiber die kommunale Einrichtung
wotadtentwicklungsbetrieb Bergisch Gladbach ASR* bereits Rechnung. Weitergehende
Steucrungsmoglichkeiten sind der Kommune nur insoweit vorbehalten, indem sie in der
Anstaltssatzung bei Entscheidungen von grundsdtzlicher Bedeutung festlegt, dass die
Zustimmung des Stadtrates erforderlich ist (§ 114 a Abs, 7 Satz 6 GO NRW). Man konnte
also in der Satzung lediglich weitere einzelne Tatbestdnde von besonderer Bedeutung
benennen, in denen ein Zustimmungsvorbehalt bestehen solt (der im Gegensatz zur Weisung
kein  eigenes  Initiativrecht  der  mitwirkungsberechtigten  Stelle  begriindet).
Weisungsmodglichkeiten der Korperschaft an den Verwaltungsrat der Anstalt im Elnzelfall
und insbesondere nach tagespolitischer Opportunitit sind hingegen ausgeschlossen.

Insgesamt ist daher festzuhalten, dass zwischen der kommunalen Gesellschaft einerseits und
der Anstalt des offentlichen Rechts andererseits betreffend die Einflussnahmemdglichkeiten
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zwar eine im Grundsatz vergleichbare Ausgangssituation besteht. Das fir den Fall einer
GmbH vorgeschene, geselschaftsvertraglich abzusichernde Weisungsrecht geht in Teilen
jedoch iiber die vergleichbaren (Weisungs-, Entscheidungs- oder Zustimmungs-)Rechte bei
der AOR hinaus und sind gesetzlich anders ausgestaltet. Es wird deshalb vorgeschlagen
bezliglich der ASR keine weiteren Regelungen zu ,Weisung®, der ,vorherigen Entscheidung
des Rates™ und der ,,Zustimmung® in der Satzung zu verankern. Da der Verwaltungsrat der
AGR nach § 6 Nr. 5 der Satzung dem Rat und dem Birgermeister chnehin schon auf
Verlangen Auskunft Uiber alle wichtigen Angclegenheiten der Anstalt zu geben hat, erscheint
dic Implementierung einer dariiber hinausgehenden  Berichtspflicht {ber alle
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung im Sinne des § 113 (5) GO NRW entbehrlich.

1.2 Konsequenzen fiir die Optimierung des Steuerungskonzepts in Bergisch Gladbach

Vertragliche Festlegung der weisungspflichtigen  Geschiftsvorfidlle sowie der
Berichtspilichten unter Beibehaltung der bestehenden Struktur der Gesellschaften

Um die Steuerung der Unternehmen und Einrichtungen zu optimieren, ist beabsichtigt
zukiinftig die Vorgaben zu der Frage, in welchen Fillen die stddtischen Vertreter in den
Organen der Unternchmen, Einrichtungen Weisungen des Rates in offentlicher bzw. in
nichtéffentlicher Sitzang einzuholen haben, gemél beiliegender Anlage 1 zu dieser Vorlage
gesellschaftsvertraglich festzulegen, soweit die betreffenden Vertrdge ein Weisungsrecht noch
nicht beinhalten. Eine derattige Festlegung der weisungspflichtigen Geschiftsvorfélle stellt
dann die wesentliche Grundlage fir die zukiinftige Stevnerung der Gesellschaften dar. Hier ist
zu bedenken, dass es in der Praxis, aus unternchmensinternen Zwéngen, ausnahmsweise
durchaus notwendig werden kann Beschlisse der Organe der Unternehmen, Einrichtungen
vorbehaltlich eciner Weisung des Rates zu fassen. Ein typisches Beispiel hierfiir ist die
Feststellung des Wirtschaftsplanes. Der Wirischafisplan wird zum Ende des Vorjahres
aufgestellt und muss von den Organen der Unternehmen, Einrichtungen noch im alten Jahr
festgestellt bzw. beschlossen werden, Eine Weisung des Rates kann also i.d.R. nur im
Nachgang eingeholt werden. Durch seine Zustimmung wiirde der Rat dann riickwirkend den
vorbehaltlich einer Weisung des Rates gefassten Beschluss legitimieren.

Die Weisungsvorlagen sind unmittelbar von den Gesellschaften, nach Beratung durch den
Haupt- und Finanzausschuss, dem Rat zur Entscheidung vorzulegen. Das Zentrale Controlling
wird vorab durch die frithzeitige Ubersendung der maBgeblichen Vorlage durch die
Geselischaften informiert. Insofern die ASR einer Weisung des Rates bzw. der vorherigen
Entscheidung des Rates gemdfl § 7 der Satzung bedarf, ist das Zentrale Controlling ebenfalls
entsprechend zu informieren. Auf Wunsch der Gesellschaften bzw. der AGR konnen die
Weisungsvorlagen auch zentral vom Zentralen Controlling vorgelegt werden. Dazu hat die
Geschiftsfihrung bzw. der Vorstand der AGR dem Zentralen Controlling rechtzeitig alle
relevanten Informationen und Untetlagen zur Verfiigung zu stellen, die es fir die Erstellung
der jeweiligen Weisungsvorlage bedarf, Unberihit bleibt die Stellung der Geschiftsfithrung,
die weiterhin alleine fir das operative Geschift zustdndig ist. Hierbei wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass die Handiungsfahigkeit der Unternehmungen und Einrichtungen
gewihrleistet sein muss.

Da derzeit Art und Umfang der Berichtspflicht von Aufsichtsratsmitgliedern in den
Gesellschaftsvertrigen ebenfalls noch nicht ausdriicklich verankert ist, sind die Vertrige im
Zuge einer solchen Anderung entsprechend zu ergénzen. Im Vorgriff auf die
geseilschaftsvertragliche Verankerung der Berichtsptlicht 1.S. § 113 (5) GO NRW wurde
diesc zwischenzeitlich als fester TOP auf die Tagesordnung des Rates aufgenommen,
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2. Die Gesellschaftsvertriige der GmbIs sind im Zuge der Ergénzungen If. o.g. Nr. 1 an
dic aktuelle Gesetzeslage (GO, HGB ete.) anzupassen. Auflerdem sind Empfehlungen
des kommunalwirtschaftlichen Schrifttums, soweit diese sinnvoll und leistbar sind, zu
beriicksichtigen,

2.1 Rechtliche Grundlagen

Die Gesellschaftsvertrige der Gesellschaften und die Satzung der ASR entsprechen grds. dem
zum  jeweiligen Beuwrkundungszeitpunkt aktuellen Rechtsstand. Zwischenzeitlich
cingetretene Anderungen der Gesetzeslage (GO, HGB, KUV, etc.), sowie Empfehlungen des
kommunalwirtschaftlichen  Schrifttums  sind  i.d.R. nicht abgebildet, da dic
Bestandsgesellschaften  grds.  nicht  verpflichtet  sind  jede gesetzliche Anderung
nachzuvollzichen und somit grds. eine Art von ,Bestandsschutz® genieen. Hinzu kommt
dass jede Anderung eines GmbH Gesellschaftsvertrages kostenpflichtig notarieil beurkundet
und zum Handelsregister angemeldet werden muss.

PDa uva. die gemidl Nr. 1 vorgeschenc Implementierung von weisungspflichtigen
Geschiftsvorfillen  bei den stidtischen GmbHs einer notariellen Anderung der
Gesellschaftsvertrige bedarf bietet sich nunmehr eine Anpassung der Gesellschaftsvertrage an
die aktuclle Rechtslage an. Hierbel ist zu berlicksichtigen, dass z.B. bzgl, der Vorgaben nach
dem Transparenzgesetz (s.u.) eine Hinwirkungspflicht der Kommune besteht, die ohnehin
eine Anderung des Geseilschaftsvertrages notwendig machen wiirde.

Empfehlungen des kommunalwirtschaftlichen Schrifttums sind wa. im Rahmen der
Anderung der Gesellschaftsvertrage mit der jeweiligen Gesellschaft zu diskuticren. Sie sind,
soweit es sinnvoll und ieistbar ist, ebenfalls im jeweiligen Gesellschaftsvertrag zu verankern.

Bzgl. der A6R, deren Satzung geméfl den Ausfiihrungen zu 1. nicht gedndert werden muss, ist
zu priffen inwieweit Nachfolgendes eine Anpassung der Satzung erforderlich macht. Grds.
Jcann festgehalten werden, dass die ASR eine Art kommunaler GmbH darstellt.

2.2 Konsequenzen fiir die Optimierung des Steuerungskonzepts in Bergisch Gladbach

Folgende gesetzliche Anderungen sind in den Gesellschaftsvertragen, bzw. soweit geboten
i der Satzung der ASR, umzusetzen:

- Die seit Beurkundung des jewetligen Geselischaftsvertrags zwischenzeitlich
cingetretenen Anderungen der Kommunalgesetze (GO, GemHVO, etc.) sind in den
jeweiligen Gesellschaftsvertrdgen nachzuvollziehen. Hier ist zum Einen beispielhaft
auf die Erweiterung der Kompetenzen der GmbH Gesellschafterversammlung nach
§ 108 (5) Nr. 1 b) (Erwerb und die VerduBlerung von Unternchmen und
Einrichtungen) und 1 d) GO NRW (die Bestellung und Abberufung der
Geschaftsfihrer, soweit dies nicht der Gemeinde vorbehalten ist) hinzuweisen. Zum
Anderen sind die neuen § 108 (1) Nr. 9 und § 108 (2) GO NRW hervorzuheben,
welche eine Hinwirkungspflicht zur Umsetzung der Vorgaben des Transparenz-
gesetzes formulieren. Danach ist bel kommunalen Mehrheitsbeteiligungen im
Gesellschaftsvertrag zu regeln, dass im Anhang zukinftig die Verglitungen von
Geschéftsfiihrung und Aufsichtsrat je Personengruppe und zusétzlich
personenbezogen unter Aufgliederung nach Komponenten verdffentlicht wird.




- Die seit Beurkundung des jeweiligen Gesellschaftsvertrags zwischenzeitlich
cingetretenen Anderungen der gesellschaftsrechtlichen und kaufiminnischen Gesetze
(GmbHG, HGB, AktG ete.) sind in den jeweiligen Gesellschaftsvertrdgen
nachzuvollziehen, Hier ist beispielhaft auf die Regelungen des Bilanzrechts-
modernisierungsgesetzes (BilMoG) hinzuweisen, welche u.a. fUr den Aufsichtsrat
erweiterte Uberwachungs- und Uberpriifungspflichten definieren.

- Bel folgenden Gesellschaften, an denen die Stadt Bergisch Gladbach alleine, oder
zusammen mit anderen Gemeinden mehrheitlich beteiligt ist, ist dem Rechtgedanken
des Landesgleichsteliungsgesetzes (LGG) noch Rechung zu tragen und entsprechende
Regelungen hin jeweiligen Gesellschaftsvertrag zu verankern:

- Bédergeselischaft mbH

- Entsorgungsdienste Bergisch Gladbach GmbH

- Stadtverkehrsgesellschaft mbH

- Rheinisch-Bergische Siedlungsgeselischaft mbH

- Rheinisch-Bergische Wirtschafisférderungsgesellschaft mbH

Vor dem Hintergrund des grundsétzlichen Bestandsschutzes der vorgenannten
Gesellschaften und der Wirtschaftlichkeit, ist eine analoge Anwendung des LGGs zu
favorisieren, da z.B. im Falle der Bidergeselischaft ansonsten eine eigene
Gleichstellungsbeauftragte angestellt werden misste, welches zu entsprechendem
Personalaufwand fihren wirde.

- Die Gesellschaften sind gesellschaftsvertraglich zu verpflichten die EU-
bethilferechtlichen Regelungen zu beachten, sowie diese Frage auch als Teil der
Jahresabschlussprifung aufzunehmen.

Nach europdischem Recht sind, vorbehaltlich abweichender Bestimmungen,
»Staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen gleich welcher Art, die
durch die Begilinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, mit dem gemeinsamen Markt
unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedsstaaten becintriachtigen.

Die folgenden Empfehlungen des kommunalwirtschaftlichen Schrifttums sind mit der
jeweiligen Gesellschaft bzw. der ASR zu diskutieren und sofern praktikabel im
Gesellschaftsvertrag bzw. der Satzung zu verankem:

- Die Empfehlungen des ,,Compliance® (Sicherstellung der Ubereinstimmung mit den
Vorgaben) und ,,Corporate Compliance” (ordnungsgemiBer Unternehmensfihrung im
Hinblick auf Regelkonformitét) sollten berlicksichtigt werden.

- Die Implementicrung bzw. Fortentwicklung des Chancen- und
Risikomanagementsystems und des internen Kontrolisystems sollte gepriift werden.

3. Es ist ecin Konzept fiir ein Berichtswesen, sowiec fiir ein strategisches
Beteiligungscontrolling unter Beriicksichtigung der strategischen Ziele der Stadt
Bergisch Gladbach zu entwickeln.

Um dic unterjihrige Berichterstattung der Gesellschaften bzw. der ASR an die Stadt
Bergisch Gladbach sicher zu stelien haben diese, auf Grund ciner geselischaftsvertraglichen
Regelung, mindestens halbjdhrlich, ggfs. auch vierteljahrlich (ASR gemdfl § 5 Nr. 6 der
Satzung), analog § 20 EigVO dem Zentralen Controlling/ VV-10 {iber:
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- die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen inklusive Begrindung von
wesentlichen Abweichungen,

- die Abwicklung des Vermdgensplans,

- die Abwicklung des Stellenplans und

- die Entwicklung der ,,Haushaltszicle® und Kennzghien (s.u.)

im Vergleich zu den Aunsdtzen der Wirtschaftsplanung zu berichten. Das zentrale Controlling
kann als Service cin Muster cines entsprechenden Berichiswesens zur Verfligung stellen. Ziel
ist es cin mdglichst einheitliches Berichtswesen zu erreichen.

Um ein strategisches Beteiligungscontrolling zu entwickeln, ist es notwendig, dass die
stidtischen Gesellschaften und die AGR, die fiir sie mafigeblichen strategischen Zicle der
Stadt Bergisch Gladbach aufgreifen und deren Umsetzung im Rahmen der jahrlichen
Wirtschaftsplanung 1.8, § 108 (3) Nr. | GO NRW vorsehen. Bezliglich des strategischen Ziels
1.1 (Bis 2012 ist ein jahresbezogener Haushaltsausgleich in Ertrag und Aufwand erreicht und
die Kredite zur Liquiditétssicherung fritherer Fehlbetrdge werden bis 2017 abgebaut.) ist von
den Gesellschaften stets zu priifen, inwieweit sic cinen Konsolidierungsbeitrag zugunsten
des stédtischen Haushalts erbringen kénnen.

Als Muster fir die Beriicksichtigung der strategischen Ziele der Stadt Bergisch Gladbach
kann die Produktgruppe 012.660 ,OPNV*“ herangezogen werden, bei der im
Haushaltsplanentwurf 2011 die die Stadtverkehrsgesellschaft mbH betreffenden strategischen
Ziele benannt sind und Haushaltsziele und Kennzahlen gebildet wurden. So kann fir die
ibrigen Gesellschaflen, entsprechend der o.g. Gestaltung der Produktgruppe 012.660
LOPNV*, der Ausweis von Haushaltsziclen und Kennzahlen, nicht nur im jeweiligen
Wirtschaftsplan der Gesellschaft, sondern auch tber eine Produktgruppe des Kernhaushalts
erfolgen.

Dies ist in der Fortn umzusctzen, dass das Zentrale Controlling/ VV-10 im Rahmen der
Abfrage der jédhrlichen Haushaltsziele bei den Fachbercichen die Gesellschaften bzw. die
AOR ebenfalls auffordert ihre Ziele und Kennzahlen zu benennen und diese in neu
einzurichtenden Produktgruppen des Haushalts ausweist. Parallel haben die Gesellschafien
und die ASR die gemeldeten Ziele und Kennzahlen in thre Wirtschaftsplanung zu integrieren.
Bei der Zielfindung soliten die Gesellschaften bzw. die AGR die inhaltlich tangierten
Fachbereiche (zB. Kulturbiiro bei der Zielfindung fir die Biwgerhaus Bergischer Ldwe
GmbH) einbinden.

Uber die gemeldeten Ziele und Kennzahlen wird im Rahmen der im Nachgang erfolgenden
Zicl- und Auswertegespriiche beim Biirgermeister, unter Teilnahme der inhaltlich tangierten
Fachbereiche, des Fachbereichs Finanzen und des Zentralen Controllings, diskutiert und ggfs.
steuerungsrelevante Anderungen vorgenommen.

Uber die Brreichung der Ziele und Kennzahlen ist, neben dem halb- bzw. vierteljahrigen
Berichtswesen der Geselischaften und der AGR {iber die Abarbeitung des Wirtschaftsplans,
zusdtzlich in den zwei unterjahrigen Controllingberichten zum 31,05 und 31,08. cines Jahres
bezogen auf dic neu einzurichtenden Produktgruppen zu berichten. Der Lagebericht der
Gesellschaften und der ASR hat zukiinftig Auskunft iber das Erreichen der jahrlichen Ziele
und Kennzahlen zu geben.




4. Die aufgefithrten Hinweise des RPAs aus dem Bericht iiber die wirtschaftliche
Betiitigung der Stadt Bergisch Gladbach in den Jahren 2005 und 2006 vom 21.11.2607
beziiglich des Beteiligungscontrollings sind zu beachten.

Hinweis H 1:,,Es konnten den zur Priifung vorliegenden Unterlagen jedoch nicht entnommen
werden, inwieweit zwischen den Vertretern der Stadt in den Gremien der Gesellschaft, der
Verwaltung (unter Einschaltung des Beteiligungscontrollings) und der Politik ein
regelmiBiger Informationsaustausch stattfand bzw. angeboten wurde, um die Interessen des
Unternehmens mit den kommunalpolitischen Ziclen der Stadt Bergisch Gladbach zu
verknilpfen®

Umsetzungsvorschlag: Die mafligeblich verantwortlichen stadtischen Vertreter in den Organen
der Geselischaften, an denen die Stadt Bergisch Gladbach unmittelbar oder mittelbar beteiligt
ist, soliten bei Sachverhaiten, die kommunalpolitische Ziele der Stadt Bergisch Gladbach
berlihren, cinen Informationsanstausch mit den mafigeblichen Stellen und dem Zentralen
Controlling/ VV-10 sicher stellen. Das Zentrale Controlling bictet seinerseits den stadtischen
Vertretern an, diese durch die Fertigung von Stellungnahmen zu den Sitzungsunterlagen der
Organe der Gesellschaften zu unterstiitzen,

Hinweis H 3!, Einladungsdokumente sowie Protokolle der Aufsichtsratssitzungen werden von
der Bidergesellschaft nicht unmittelbar dem Beteiligungscontrotling (VV-10) der Stadt
Bergisch Gladbach Ubersandt. Eine entsprechende Anfrage vom 23.12.2004 wurde u.a. unter
Hinweis auf einen einstimmigen Beschluss des Aufsichtsrats vom 23.12.1999 abschligig
beschieden.®

Umsetzungsvorschlag: In den Gesellschaftsverttdgen und der Satzung der AGR ist zu
verankern, dass Einladungsdokumente zu den Sitzungen der Gesellschafterversammlung bzw.
des Verwaltungsrates, Einladungsdokumente za den Sitzungen des Aufsichtsrates (sofern
vorhanden), Protokolle Uber die Sitzungen der vorgenannten Organe, Wirtschaftspline, das
unterjéhrige Berichtswesen, der gepriifte Jahresabschliuss, sowic alle weiteren relevanten
Gesellschaftsunterlagen zeitnah und direkt von der Gesellschaft bzw. der ASR an das
Zentrale Controlling gesandt werden und dass das Zentrale Controlling berechtigt ist Fragen,
die sich zB. bei der Erstellung von Stellungnahmen ergeben, direkt mit der
Geschéftsfiihrang bzw, dem Vorstand zu erértern. Hierdurch wird erreichf, dass das
Zentrale Controlling umfassend informiert ist und auch die Stellungnahmen sowie die
unterjahrig gefertigten Informationen des Rates lber dic Lage der Gesellschaften und der
AOSR entsprechend aktuell und vollstdndig erstellen kann,

Hinweis H: ,Zusammenfassend ist zukiinftig verstirkt darauf hinzuwirken, dass das stidtische
Beteiligungscontrolling aufgewertet wird. Es muss in die Lage versetzt werden, die
notwendigen zentralen Managementfunktionen fir Verwaltung, Politik entsandte
Gesellschaftsvertreter, stidtischen Finanzbereich ete. wirkungsvoll wahrnehmen zu kdnnen.®

Umsetzungsvorschlag: Die Beschiusspunkte dieser Vorlage filhren zu einer Aufwertung des
Beteiligungscontrollings (VV-10), damit es ecinen entsprechenden Service an die
Entscheidungstriger erbringen kann,

Hinweis H 13: ,,Unabhingig hiervon ist zu beriicksichtigen, dass geméfl § 113 Abs. 5§ GO
dem Rat ein Informationsrecht durch die Vertreter der Gemeinde in den Unternechmen und
Einrichtungen zu gewihrleisten ist, um dic Unternehimen und Einrichtungen besser an die
Stadt anzubinden.“




Umsetzungsvorschlag: Wie unter 1.1 ausgefthrt, besteht nach § 113 Abs. 5 GO NRW eine
Pflicht der Vertreter der Stadt Bergisch Gladbach in den Unternchmen und Einrichtungen, den
Rat tber alle Angelegenheiten von besonderer Bedeutung frithzeitig zu unterrichten.

5. Die Umsetzung dieses Konzepts in den Gesellschaften bzw. der ASR wird beauftragt. i

Dicses Konzept stellt juristisch betrachtet ,,nur* eine Absichtserkldrung des Rates der Stadt
Bergisch Gladbach dar, auf dessen Basis dic Umsectzung selbst nicht automatisch erfolgt.
Somit sind zwecks Umsetzung bei jeder Gesellschaft, an der die Stadt Bergisch Gladbach zu
50 oder mehr Prozent beteiligt ist, folgende Schritte zu unternchmen:

- der Gesellschaftervertreter (z.B. bei der Bidergesellschaft der Blirgermeister) holt sich
individuell eine Weisung des Rates zu den umzusetzenden Punkten des Konzepts ein

- mnach Erhalt der Weisung fasst der Gescllschaftervertreter beim Notar zu jedem
Umsetzungspunkt einen Beschluss der Gesellschafterversammlung

- der Notar vollzieht die aus den Beschiissen der Gesellschafterversammiung
resultierenden Anderungen des Gescllschaftsvertrages, beurkundet diesen nach § 53
GmbHG und meldet die Anderungen nach § 54 GmbHG dem Handelregister zur
Eintragung an.

VV-10 wird beauftragt in Zusammenarbeit mit dem FB 3-30 die Gesprache zur Umsetzung
dieses Konzepts mit der Geschéftsfuhrung und den mafBgeblichen Mitarbeitern der Gmbls,
an der die Stadt Bergisch Gladbach zu 50 oder mehr Prozent beteiligt ist und der ASR zu
fihren, sowie alle weiteren Schritte, wie Erstellung der Ratsvorlagen, Vereinbarung und
Vorbereitung der Notartermine etc., vorzunchmen. Etwaige Empfehlungen des Notars sind
bei Anderung der Gesellschaftsvertrage bzw. der Satzung zu beriicksichtigen und unmittelbar
umzuysetzen,

Bei Neugriindung von GmbHs oder AGRs sind die Regelungen dieses Konzepts zu beachten
und umzusetzen, VV-10 und FB 3-30 werden beauftragt Neugriindungen insoweit zu
begleiten.

Die in Zukunft sich ergebenden Gesetzesanderungen sind, soweit sie rechtlich verpflichtend
oder sinnvoll sind, von den GmbHs und der AGR in eigener Verantwortung umzusetzen, VV-
10, FB 3-30 und FB 1-2 sind hieritber zu informieren und kénnen beratend hinzugezogen
werden.

Bei Minderheitsbeteiligungen ist von den stidtischen Vertretern in den Organen der
Gesellschaften fur eine entsprechende Umsetzung der Regelungen dieses Konzepts zu
werben. Auch hier kann VV-10 und FB 3-30 beratend hinzugezogen werden.

Bergisch Gladbach, den 15.12.2011

Anlage: Anlage | — Weisungspflichte Geschéaftsvorfille —
Anlage 2 — Leitfaden fir Mitglieder in Aufsichtsraten und Gesellschafterver-
sammliungen in Beteiligungsgesellschaften der Stadt Bergiscel Gladbach ~
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Anlage 1

Weisungspflichtige Geschiftsvorfille

a) bei allen Gesellschaften, Mitgliedschaften in Zweckverbiinden und wirtschaftlichen
Vereinen an denen die Stadt Bergisch Gladbach unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist

Mitgliedschaft in bzw. Austritt aus wirtschaftlichen Vereinen,

Griindung oder andere Vereinigung in einer Rechtsform des privaten oder éffentlichen
Rechts,

Beteiligung, sowie der Erhohnung der Beteiligung, dieser Unternchmen an Gesellschaften
oder einer oder anderen Vereinigung in einer Rechtsform des privaten oder dffentlichen
Rechts,

Auflésung,

Erwerb/ Verdulerung von Anteile bzw. Mitgliedschaften,

Anderung des Gesellschaftsvertrags und Betricbsverlegung,

Bestellung von Vertretern in Organen nach Vorschriften der GO NW,

Bestellung der Geschaftsfihrung und Abschiuss des Anstetlungsvertrages
Verldngerung von befristet geschlossene Anstellungsvertrigen der Geschiftsfihrung
Geschiéftsvorfalle von besonderer Bedeutung*

b) bei Unternchmen und Einrichtungen des privaten Rechts an denen die Stadt Bergisch
Gladbach zu 50% oder mehr unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist (zusétzlich zu a)

Entlastung der Organe,

Abschluss und Lagebericht,

Feststeliung des Ergebnisses und Gewinnverwendung,
Wirtschaftsplan,

Anderung von gezeichnetem Kapital und Kapitalriicklage,
Abtretung von Geschaftsanteilen

Erlass von Satzungen

F 3

Bei dem Geschéftsvorfall von besonderer Bedeutung handelt es sich um einen Auflangtatbestand, da es
nicht moglich ist alle denkbaren weisungspflichtigen Geschiftsvorfaile in diesem Katalog anfzufiihren. Hier
muss im Einzelfall von den stidtischen Vertretern in den Organen der Gesellschaft beurteilt werden, ob ein
weisungspflichtiger Geschaftsvorfall vorliegt.

Zxu den Geschéftsvorfallen von besonderer Bedeutung zéhlen auch:

Angelegenheiten, die den grundgesetzlicl: verankerten Aufirag der kommunalen Daseinsvorsorge berlihren,
z.B. Abschluss von Konzessionsvertrigen elc.

Geschéftsvorfille von besonderer Bedeutung liegen ebenfalls vor, wenn der Biirgermeister oder der Rat in
begrindeten Ausnahmefillen einen Eingriff in die Angelegenheiten der Gesellschaft fiir erforderlich hilt,
um materiellen oder immateriellen Schaden von der Gesellschafterin Stadt Bergisch Gladbach abzuwenden
oder um kommunaipolitische Zicle und Vorstellungen durchzusetzen.
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