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Protokollierung

A Offentlicher Teil

1. Eroffnung, Bekanntgabe nicht anwesender Ausschussmitglieder, Feststellung
der ordnungsgemiiflen und rechtzeiticen Einberufung sowie der Beschlussfihig-

Keit

Die Vorsitzende, Frau Miinzer, eroffnet die 12. Sitzung des Jugendhilfeausschusses, begriifit alle
Anwesenden und stellt die ordnungsgemifBle und rechtzeitige Einberufung sowie die Beschlussfa-
higkeit des Jugendhilfeausschusses fest. Sie teilt mit, dass Frau Lehnert von Herrn Kraus (beide
CDU-Fraktion), Herr Neuheuser (Fraktion KIDitiative) von Herrn Dr. Bernhauser (CDU-Fraktion),
Herr Schnéring von Frau Schundau (beide Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN) und Herr Wolter
(BdkJ) von Frau Mundorf (Stadtsportverband) vertreten werden. Herr Droege und Herr Schéfer
(beide katholische Kirche) sowie Herr Adjano (Integrationsrat) nehmen nicht teil.

2. Genehmigung der Niederschrift aus der vergangenen Sitzung - 6ffentlicher Teil -

Die Niederschrift liber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 25.01.2012 — offentlicher Teil —
wird genehmigt.

3. Bericht iiber die Durchfiihrung der Beschliisse aus der Sitzung des Jugendhilfe-
ausschusses am 25.01.2012 - éffentlicher Teil
0078/2012

Herr Buhleier berichtet iiber das Schulschwinzerprojekt. Im Oberbergischen Kreis ist seit 2007 der
Trager ,,Sozialraummanagement™ aktiv. Dieses Projekt wird aus Jugendhilfemitteln finanziert.
Grundlage der Arbeit ist die Schulsozialarbeit. Da im Rheinisch-Bergischen Kreis gerade Schulso-
zialarbeiter-Stellen eingerichtet wurden, konne er die Ubernahme dieses Projektes nicht empfehlen.
Laut Auskunft des Schulamtes des Rheinisch-Bergischen Kreises seien Schulschwénzer im Kreis
kein gravierendes Problem. Von den einzustellenden Schulsozialarbeitern kdnne dieses Problem bei
Bedarf mit abgearbeitet werden.

Die Vorlage wird ansonsten zur Kenntnis genommen.

4. Mitteilungen der Ausschussvorsitzenden

Frau Miinzer lésst einige schriftliche Informationen iiber Fortbildungen herumgehen, zu denen sich
die Ausschussmitglieder bei Bedarf anmelden konnen.

5. Mitteilungen des Biirgermeisters
0082/2012

Herr Hastrich verweist zundchst auf die schriftlichen Mitteilungen und berichtet sodann iiber die
Kiindigung des Kooperationsvertrages durch die Schulleitung der KGS Frankenforst. Er bedauert
die Entscheidung der Schule, da die Kreativitdtsschule - von allen anerkannt - sehr gute Arbeit ge-
leistet habe. Es bestehe die Absicht, die Arbeit mit einem anderen Trager fortzufiithren. Auf Anfrage



Frau Schoéttler-Fuchs’ (SPD-Fraktion) erklért er, dass die Schule ihr vertraglich vereinbartes Kiindi-
gungsrecht ausgeiibt habe.

Herr Buchen (CDU-Fraktion) bittet um Informationen bis Ende des Monats (Ratssitzung) iiber den
weiteren Fortgang bei der Auswertung der Jugendbefragung.

Herr Klein (Fraktion DIE LINKE./BfBB) kritisiert, dass die Jugendbefragung trotz der Betonung
der inhaltlichen Wichtigkeit durch den Biirgermeister nur wegen fehlenden Personals noch nicht
ausgewertet wurde.

Herr Hastrich hélt die Auswertung fiir dringend erforderlich. Aufgrund einer Entscheidung des
Bundesgesetzgebers sei die GL Service gGmbH aber nicht mehr in der Lage, die Bildungsmalinah-
me, die weitgehend aus SGB II-Mitteln finanziert wurde, fortzufiihren und kdnne deshalb die ver-
einbarte Unterstiitzung nicht mehr erbringen. Dazu komme die schon frither dargestellte Personal-
not innerhalb des Fachbereiches Jugend und Soziales. Die Personalsituation im Fachbereich 5 ist
aufgrund der unbesetzten Stellen (Personalkostendeckel, Wiederbesetzungssperre, Krankheiten) kri-
tisch, so dass nicht mehr alle Leistungen in der gewiinschten Frist erbracht werden konnen. Die ge-
wiinschte Mitteilung erfolge zum Ende des Monats bzw. mit dem Protokoll.

6. Planung nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) fiir das Kindergartenjahr
2012/2013

0659/2011
Frau Schundau verweist darauf, dass 50 % der Eltern eine 45-Stunden-Betreuung wiinschen.

Herr Buchen lobt die ausfiihrliche und gute Darstellung der Vorlage. Die Zahl der 45-Stunden-Plét-
ze wiirde nicht weiter ausgebaut. Pldtze fiir iber Dreijdhrige sollen auch weiterhin in Plétze fiir un-
ter Dreijdhrige umgewandelt werden. Dadurch soll die Versorgungsquote mit Krippenplitzen ver-
bessert werden, ohne die Versorgung mit Pldtzen fiir iber Dreijdhrige zu gefdhrden. Mit der nomi-
nalen Quote von 92,5 % wird der tatsdchliche Bedarf sichergestellt. Die Versorgung in Bergisch
Gladbach sei auch im Vergleich mit anderen Kommunen sehr gut.

Herr Klein kritisiert die Verteilung der Pldtze innerhalb des Stadtgebietes. Es sei richtig, die Zahl
der Krippenpldtze auszubauen. Falsch sei aber, dadurch andere Plédtze zu gefidhrden. Beleg dafiir sei
der Zusammenschluss vieler Kindergarten zur Kita-Plus-Gruppe, die in einem Papier darlegt, was
auf die Stadt zukommt. Fiir 2014 ist zu befiirchten, dass Einrichtungen keine Kinder {iber drei Jah-
ren mehr aufnehmen konnen. Ein Platz fiir unter Dreijdhrige wire der Gegenwert fiir zwei Plétze
fiir tiber Dreijdhrige. Dadurch wiirde die jetzt schon schlechte Situation noch mehr verschérft. Eine
Schildgener Kindertagesstitte konnte bei 50 Anmeldungen nur 15 Plitze vergeben.

Frau Schoéttler-Fuchs (SPD-Fraktion) weist darauf hin, dass der Jugendhilfeausschuss die Stunden-
kontingente festlegt. Den Kindertageseinrichtungen wird mitgeteilt, wie viele Pldtze pro Kontingent
belegt werden konnen. Dann sei es normal, dass bei einer Belegung aller 35-Stunden-Plitze auf
einen 45-Stunden-Platz verwiesen wird.

Frau Schundau begriifit ebenfalls die gute Versorgung in der gesamten Stadt. Der Bezirk 1 sei aber
am schlechtesten versorgt.

Herr Kochling (Caritasverband RheinBerg) verweist auf die Besprechung dieser Vorlage in der AG
Jugendhilfe. Die gute Zusammenarbeit zwischen den freien Tragern und der Verwaltung des Ju-
gendamtes wurde herausgehoben.

Herr Dr. Bernhauser verweist auf die landesweit fiihrende Versorgung mit Plidtzen fiir unter Drei-
jéhrige und in der Offenen Ganztagsgrundschule in Bergisch Gladbach.
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Herr Kraus stellt fiir Frau Lehnert folgende Fragen:

1. Auf Seite 13 hitte sich Frau Lehnert eine Verlaufsdarstellung fiir die Jahre 2009 bis 2014 hin-
sichtlich der finanziellen Auswirkungen gewiinscht.

2. Der jdhrliche Anstieg der Kindpauschalen um 1,5 % wird mit der gesetzlichen Steigerungsver-
pflichtung erkldrt. Das Ergebnis ist aber um 50.000 € geringer als die dargestellten Zahlen. Wie
sieht in diesem Zusammenhang die Planungssicherheit aus?

3. Frau Lehnert mochte wissen, wie viele Kinder aus Bergisch Gladbacher bzw. auswirtige Kinder
in der EduCare-Kindertagesstitte untergebracht sind.

4. Zu S. 28 Ziffer 6 ist auf die Einhaltung des Konnexittsprinzips hinzuwirken. Ein Zuschuss in
Hohe von 61,33 € pro Monat und Kind sei nicht anndhernd auskdmmlich.

Herr Hastrich bedankt sich fiir das Lob an die Verwaltung und den Einsatz der freien Trager. Der
Anspruch des Gesetzgebers an die u3-Betreuung zum 01.08.2013 wird in Bergisch Gladbach schon
zum 01.08.2012 nahezu erfiillt. In der tiberdurchschnittlichen Versorgung (33 % gegeniiber durch-
schnittlich 32 % landesweit) sieht er eine erfreuliche Entwicklung, auch wenn nicht in jedem Ein-
zelfall am Wohnort die Versorgung gesichert werden kann.

Frau Schundau habe zu Recht auf die Schwierigkeiten im Bezirk 1 hingewiesen. Im Einvernehmen
mit den freien Trédgern wird nach Losungen gesucht. Jedem, der dem Jugendamt seinen Betreuungs-
anspruch fiir einen iiber Dreijahrigen meldet, kann zeitnah ein Betreuungsplatz vermittelt werden.
Herr Hastrich hebt das Engagement der freien Triager hervor, im Laufe des Kindergartenjahres zu-
satzliche Plitze anzubieten.

Viele Eltern sprechen mehrere Einrichtungen in ihrem Wohnumfeld an und lassen sich dort auf eine
Warteliste setzen. Sie nehmen aber nicht in jeder Einrichtung einen Platz an, sondern nur in einer.
Dadurch sei die Summe gemeldeter Kinder auf Wartelisten deutlich grofBer als die Zahl der in Ber-
gisch Gladbach wohnenden Kinder.

Zur Frage Frau Lehnerts nach der Verlaufsdarstellung erkldrt Herr Hastrich, im Jahre 2008 betrug
der Gesamtbruttoaufwand fiir Kindertagesbetreuung 21,5 Mio. € (netto 9,4 Mio. €). Fiir 2013 betra-
gen die Aufwendungen brutto 27,2 Mio. € (+ 26,5 % gegeniiber 2008), netto 11,1 Mio. € (+ 18,2
%). Dass der Nettozuwachs geringer sei als der Bruttozuwachs, liege in der Umstellung der Landes-
finanzierung vom GTK auf das KiBiz einschl. seiner ersten Revisionsstufe sowie in der Entwick-
lung der Elternbeitriige. Die unterschiedliche Entwicklung zu den 1,5 % liege in der jihrlichen An-
derung der Platzstrukturen. Die iibrigen Fragen Frau Lehnerts werden mit dem Protokoll beantwor-
tet.

Es gibt keine Bundesmittel fiir die Kindertagesbetreuung. Voriibergehend gab es Bundesmittel fiir
den Investivbereich, die in Bergisch Gladbach komplett verbaut wurden.

Derzeit wird auf Landesebene iiber das Konnexititsgesetz verhandelt. Das Landesverfassungsge-
richt habe die Landesregierung dazu verpflichtet, die Konnexitétsverpflichtung beim u3-Ausbau zu
erfiillen. Er hoffe, in der nichsten Sitzung {iber das Ergebnis berichten zu kénnen. Das Urteil des
Landesverfassungsgerichts gelte auch riickwirkend.

Die Verwaltung des Jugendamtes sehe durchaus — zumindest punktuell — Bedarfe beim Ausbau der
Betreuungsangebote, also auch im Stundenkontingent. Es sei abzuwégen zwischen der Frage, wie
viele Plétze fiir iber bzw. unter Dreijdhrige und in welchem Betreuungsbudget sie angeboten wer-
den konnen. Dabei wird die Linie der Vorjahre fortgesetzt.

Bei der Kindergartenplanung gehe es um den Abgleich zwischen der Interessenlage der Eltern, ei-
nem qualitativ angemessenen Angebot in den Kindertageseinrichtungen und der Finanzierbarkeit
des Systems. Mit den Trigern bestehe Einigkeit dariiber, unter qualitativen Gesichtspunkten an das
gesamte System weitergehende Wiinsche herantragen zu konnen. Dabei sind auch die Belastung der
Eltern durch die Elternbeitrdge und die Nettobelastung der Stadt zu beachten.

In wenigen Monaten muss die zweite Revisionsstufe des KiBiz beraten werden. Dafiir liegen aber
noch keine Eckwerte vor.

Frau Miinzer weist auf den anstehenden Ausbau der Kindertagespflege und die Priifung der Grofta-
gespflege hin.



In Diisseldorf gebe es einen hervorragenden Kindergartennavigator, der iiber die Kindergérten in-
formiert. Dariiber konnen auch Kinder angemeldet werden. Es sei auch erkennbar, wenn ein Kind in
mehreren Einrichtungen angemeldet wird.

Herr Hastrich sagt zu, die Anregung aufzugreifen und in der AG mit den freien Trigern zu bespre-
chen. Im Unterschied zu Diisseldorf verfiigt Bergisch Gladbach aber {iber keine eigenen Einrichtun-
gen.

Herr Klein beméngelt, dass seine Fragen nicht beantwortet wurden.

Herr Hastrich wiederholt, dass die Verwaltung den freien Tragern eine Platzstruktur (Gruppenform,
Betreuungsbudget) fiir ihre Kindertageseinrichtungen vorschlage. Das nach Verhandlungen erzielte
einvernehmliche Ergebnis wurde dem Ausschuss zur Beschlussfassung vorgelegt. Die Initiative
Kita plus sei der Verwaltung nicht bekannt.

Kinder fiir unter Dreijdhrige blockieren keine Plitze fiir iiber Dreijdhrige. Bislang haben alle Kinder
iiber drei Jahren zeitnah einen Betreuungsplatz bekommen.

Auf Anfrage Herrn Buchens erklart Herr Zenz, auf der Grundlage der derzeitigen Elternbeitrage
und der entsprechenden Durchschnittsbetrige werden die einzelnen Platzarten und die einzelnen
Stundenwerte hochgerechnet. Die Berechnung geht nicht von 19 % aus.

Herr Hastrich erginzt, die Verwaltung des Jugendamtes habe sich an die Beschlusslage des Rates —
also die Elternbeitragssatzung — zu halten. Die Elternbeitragssatzung deckt keine 19 %.

Der Jugendhilfeausschuss fasst folgenden
Beschluss:  (mehrheitlich gegen die Stimme der Fraktion DIE LINKE./BfBB)
Der Bedarfsplanung nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) fiir das Kindergarten-

jahr 2012 / 2013 wird zugestimmt und die Verwaltung beauftragt, auf dieser Grund-
lage beim Land die Betriebskostenmittel zu beantragen.

7. Festlegung der Platzzahlen im AulBlerunterrichtlichen Angebot an den Offenen
Ganztagsgrundschulen fiir die Schuljahre 2012/13 und 2013/14
0081/2012

Herr Hastrich informiert dariiber, dass fiir das Schuljahr 2012/2013 Antrige fiir 2.464 Plétze vorlie-
gen, also flir 114 Pldtze mehr als zur stiddtischen Forderung vorgeschlagen. Auf Anfrage Herrn
Kreutz’ (SPD-Fraktion) erklért er, die libersteigenden 114 Plitze wiirden aufgrund der Haushaltssi-
tuation nur entsprechend der Landesforderung gefordert.

Auf Anfrage von Frau Schottler-Fuchs geht Herr Hastrich davon aus, dass die Tréger nur Antrage
fiir Kinder gestellt haben, die sie auch in ihrer Einrichtung aufnehmen wiirden. Den Schulen und
Triagern ist bekannt, dass eine Ausweitung des Raumprogramms nicht umsetzbar ist. Er gehe auch
davon aus, dass den Tragern bekannt sei, dass keine weitere Erhohung der stadtischen Forderung zu
erwarten sei. Das sei auch in der Tragerkonferenz erklért worden.

Die weitere Entwicklung der Situation der KGS Frankenforst beobachtet die Verwaltung. Der neue
Trager entscheide iiber die Aufnahme von Kindern neu.

Auf Nachfrage von Frau Schéttler-Fuchs verweist Herr Hastrich auf die erforderliche Zustimmung
des Landes zu einer Umwandlung in eine Ganztagsschule. Dafiir sind die Rahmenbedingungen un-
giinstig. Diskutiert wiirde die stirkere Verkniipfung von Unterricht und aulerschulischem Forderan-
gebot. Dadurch sinke der Raumbedarf fiir die Betreuung und ermdégliche eine hohere Aufnahmeka-
pazitit. Einzelne Schulen verfahren bereits so.



Auf Anfrage Herrn Buchens stellt Herr Hastrich verschiedene Moglichkeiten der Beschlussfassung
vor. Entscheidend fiir das weitere Verfahren ist der Beschluss des Rates {iber die Hohe der zur Ver-
fligung gestellten Haushaltsmittel.

Frau Schoéttler-Fuchs schldgt fiir die SPD-Fraktion vor, die Forderung von 2.500 Plitzen zu be-
schlieBen. Die Anmeldezahlen werden steigen. Durch einen solchen Beschluss wiirde Druck aufge-
baut.

Frau Forster (Kreativitdtsschule) spricht sich fiir eine Positionierung des Jugendhilfeausschusses
aus, ob bzw. wie er den Ausbau der Offenen Ganztagsschule unabhingig von der Finanzlage der
Stadt weitertreiben mdchte. Sie spricht sich fiir eine Willenserkldrung aus, dass der Bedarf der El-
tern befriedigt werden soll.

Herr Buchen kann diese Auffassung nicht teilen. Er schligt fiir die CDU-Fraktion vor, einen Be-
schluss auf der Grundlage von 2.350 Plitzen zu fassen. Diese sind Grundlage der Haushaltsbera-
tung. Voraussetzung fiir Anderungsvorschlige sind Deckungsvorschlige mit Minderausgaben an
anderer Stelle. Von der Verwaltung mochte er eine Berechnung der finanziellen Auswirkungen ei-
ner Forderung von 2.464 oder 2.500 Plétzen.

Herr Kreutz schlieBt sich den Ausfiihrungen Frau Schoéttler-Fuchs’ und Frau Forsters an.

Herr Mumdey verweist auf die Bedeutung dieser Vorlage im Hinblick auf eine Steuerung und die
Moglichkeit, ein genehmigungsfihiges HSK zu bekommen. Dies hétte enorme Auswirkungen auf
Investitionen, den Personaletat und dhnliches. Er konne sich schlecht vorstellen, dass die Nachteile
eines Verzichts auf das HSK zugunsten einer iiberschaubar hoheren Platzzahl im Auf3erunterrichtli-
chen Angebot in Kauf genommen werden. An einer Deckung von Mehrausgaben kdme niemand
vorbei.

Die Ziele im Jugendamtsbereich sind fiir die Haushaltssteuerung nicht geeignet, weil den meisten
Zielen keine Haushaltsmittel zuzuordnen sind. Die Steuerung in haushaltsmifBiger Hinsicht bei bei-
den Vorlagen liege in der Verwendung des zur Verfligung stehenden Betrages.

Herr Hastrich sieht als Aufgabe des Jugendhilfeausschusses insbesondere die Erdrterung der ju-
gendhilfepolitischen Bedarfe. Dies sei auch eine Abwégungsfrage. Die Betreuung kann mit den
vorliegenden Antrdgen und den zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln befriedigt werden. Die
Trager haben im Bewusstsein, dass nur 2.350 Plitze den stddtischen Richtlinien gemal3 gefordert
werden konnen, 2.464 Plitze beantragt. Ein Abwiagungsprozess gehe iiber die Anmeldung von Be-
darfen hinaus. Es sei auch Aufgabe des Fachausschusses, sich zu positionieren, wo die begrenzten
Mittel am effektivsten eingesetzt werden konnen. Seine Empfehlung als Jugendamtsleiter sei, dass
sich die gemeldeten Betreuungsbedarfe mit der Beschlussvorlage der Verwaltung befriedigen lassen
und so die begrenzten Jugendhilfemittel sinnvoll eingesetzt seien.

Frau Forster unterstreicht ihr Anliegen, eine Flexibilitdt bei den Platzzahlen nach oben zu ermogli-
chen. Dies konne auch dadurch erreichen, dass die Worte ,,bis zu* im Beschlussvorschlag durch das
Wort ,,mindestens* ersetzt werden. Sollte sich die Haushaltslage in den néchsten Jahren entspannen,
konne die Verwaltung titig werden, ohne dass neue Beschliisse gefasst werden miissen.

Herr Kreutz mochte eine Losung finden, die den stetig steigenden Bedarfen gerecht wird. Er sieht in
der Festlegung auf zwei Jahre keine Losung.

Herr Hastrich schligt vor, den Beschlussvorschlag der Verwaltung zu beschlieBen. Falls der Rat
mehrheitlich weitere Haushaltsmittel zur Verfiigung stellt, wiirde sich der Jugendhilfeausschuss oh-
nehin wieder mit dem Thema befassen. Dem Jugendhilfeausschuss wird zusagegemill zu Beginn
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des Betreuungsjahres im Rahmen einer Vorlage mitgeteilt, ob jeder angemeldete Platz tatsédchlich
mit einem Kind belegt ist.

Herr Mumdey ergénzt, dass trotz eines Doppelhaushaltes erfahrungsgemall weitere Haushaltsbera-
tungen erforderlich werden. Der Vorteil sei, dass ein Nachtragshaushalt wesentlich einfacher zu be-
werkstelligen sei.

Herr Kreutz beantragt fiir die SPD-Fraktion eine Ergénzung des Beschlussvorschlags dahingehend,
dass der steigenden Nachfrage zukiinftig haushaltspolitisch Rechnung getragen werden muss.

Herr Lehmkiihler (FDP-Fraktion) spricht sich ebenfalls fiir eine Beibehaltung der 2.350 Plitze aus.
Ein Gegenfinanzierungsvorschlag fiir eine hohere Platzzahl konne derzeit noch nicht gemacht wer-
den. Er halte eine hohere Platzzahl auch fiir ein falsches Signal an die Tréger, die sich nicht erfiill-
bare Hoffnungen machen konnten. Er finde die Formulierung ,,mindestens* gut und kénne auch den
jingsten Vorschlag Herrn Kreutz’ unterstiitzen.

Herr Hastrich flihrt aus, dass die stddtischen Richtlinien eine Pro-Platz-Forderung vorsehen. Diese
Mittel konnen nicht auf eine grofBere Zahl Plitze verteilt werden.

Herr Lehmkiihler und Frau Forster nehmen ihre Antrdge auf die Einfiigung des Wortes ,,mindes-
tens* zurlick.

Herr Kochling (Caritasverband) weist darauf hin, dass bei hoheren Mitteln auch iiber den qualitati-
ven Bedarf nachgedacht werden konne.

Der Jugendhilfeausschuss fasst folgenden

Beschluss:  (mehrheitlich gegen die Stimme der Fraktion DIE LINKE./BfBB;
Beschlussvorschlag der Verwaltung, ergénzt um den Antrag der SPD-Fraktion)

In den Schuljahren 2012/13 und 2013/14 werden bis zu 2.350 Plitze im AuBerunter-
richtlichen Angebot an den Offenen Ganztagsgrundschulen gemil3 den stddtischen
Richtlinien gefordert. Dazu werden im Haushaltsjahr 2012 insgesamt 5.412.650 €
(brutto) und ab dem Haushaltsjahr 2013 5.418.337 € (brutto) zur Verfiigung gestellt.
Der steigenden Nachfrage muss in der Zukunft haushaltspolitisch Rechnung getra-
gen werden.

8. Vorschlag zur neuen Ausgestaltung der Richtlinien der Stadt Bergisch Gladbach
iiber die ergiinzende Forderung zum Sozialgesetzbuch und dem Asylbewerber-

leistungsgesetz
0518/2011

Herr Hastrich verweist auf die verteilten Unterlagen der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LIN-
KE./BfBB und erldutert die Vorlage. (Die Unterlagen sind der Niederschrift beigefiigt.) Er fiihrt u.
a. aus, dass es sich beim Bildungs- und Teilhabepaket um eine Aufgabe des Rheinisch-Bergischen
Kreises handelt. Der Kreis ist auch ortlicher Trager der Sozialhilfe. Insofern ist der Jugendhilfeaus-
schuss fiir diese gesetzliche Aufgabe nicht zustindig. Der fiir Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz zustdndige Ausschuss fiir Stadtentwicklung, demografischen Wandel, soziale Siche-
rung, Integration, Gleichstellung von Frau und Mann (ASSG) hat in seiner Sitzung am 01.03.2012
beschlossen, die im Rat am 18.10.2011 beschlossene Regelung bis zu einer bundesgesetzlichen Re-
gelung fortzufiihren (Satz 1 des Beschlussvorschlags).



Die gestern gestellten Anfragen der SPD-Fraktion konnten in der Kiirze der Zeit nicht beantwortet
werden, zumal sie dem Kreis vorgelegt werden miissen. Der Kreis gewédhrt die angesprochenen
Leistungen iiberdurchschnittlich haufig.

Die Leistungsberechtigten wurden durch die Leistungsgewéhrer (Job-Center, Kreisverwaltung,
kommunale Sachgebiete) angeschrieben; Empfinger von Leistungen nach SGB II, SGB XII und
dem Asylbewerberleistungsgesetz wurden durch ihren Sachbearbeiter auf die Mdoglichkeit der An-
tragstellung hingewiesen.

Aus unterschiedlichen Griinden nehmen im Kreisgebiet nur etwa 60 % der Leistungsberechtigten
diese Leistungen in Anspruch. Die genauen Zahlen werden mit der Beantwortung der Anfragen der
SPD-Fraktion der Niederschrift beigefiigt.

Die dargestellten Personalkosten fiir die Ausstellung des Lowenpasses/Mobilititspasses bezogen
sich auf die Priifung des Einkommens oder Sozialleistungsbezug. Dies miisse regelméfig wieder-
holt werden.

Herr Buchen begriifit die Intention der Vorlage und die Anfragen der SPD-Fraktion. Die Frage 8
nach der Moglichkeit, einen Teilhabefonds einzurichten, ist ihm unverstiandlich. Es sei unlogisch,
die Verwaltung nach Angaben zu einem Teilhabefonds zu fragen und gleichzeitig einen Antrag
dazu zu stellen. Der Antrag solle im Rahmen der Haushaltsberatungen beraten werden. Im Ubrigen
schldgt die CDU-Fraktion vor, sich der Beschlussfassung des ASSG anzuschlieen.

Herr Lehmkiihler schlieit sich den Ausfiihrungen Herrn Buchens an. Wegen der Gegenfinanzierung
spricht er sich dafiir aus, den Antrag im Rahmen der Haushaltsberatung erneut zu stellen.

Herr Kreutz spricht sich gegen eine Vertagung aus. Nach seiner Auffassung ist der Jugendhilfeaus-
schuss Fachausschuss, er soll eine Stellungnahme abgeben. Auf diese Stellungnahme wéren die
Mitglieder des Haupt- und Finanzausschuss fiir ihre Beratung angewiesen. Er sei damit einverstan-
den, Punkt 1 des Antrages um einen Satz zu ergénzen wie z. B.: ,,Im Rahmen des Haupt- und Fi-
nanzausschusses soll eine Finanzdeckung erarbeitet werden.* oder ,,vorbehaltlich einer Finanzde-
ckung®. Auch wenn der Hinweis auf die Zusténdigkeit des Kreises richtig sei, sei die Stadt gleich-
wohl betroftfen.

Mit dem Bildungs- und Teilhabegesetz sollten weitere Leistungen verbunden und dadurch Syner-
gieeffekte geschaffen werden. In einem solchen Vorgehen stecke ein Potential, das die finanziellen
Aufwendungen der Stadt libersteigt.

Herr Hastrich verweist darauf, dass der Jugendhilfeausschuss den ersten Punkt des Antrags der
SPD-Fraktion nicht beschlieBen konne, weil die Produktgruppe 005.500 in die Zustidndigkeit des
ASSG fillt.

Herr Klein verweist auf die gegenwértige Beschlusslage. Eine Beschlussfassung aufgrund einer
iiberholten Vorlage sei ihm nicht moglich.

Die Ausfithrungen zur Gegenfinanzierung seien fehlerhaft. Da es keinen Korridor mehr gebe, hétte
der Hinweis darauf aus der Vorlage gestrichen werden sollen. Auf den Hinweis Frau Miinzers, die
Stadt befinde sich noch im Korridor, dulert Herr Klein die Auffassung, im Doppelhaushalt miisse
sich die Stadt mit dieser Problematik nicht mehr auseinandersetzen. Eine Gegenfinanzierung sei
nicht erforderlich, wenn der Rat beschlieit, welche Mittel zur Verfligung gestellt werden sollen.
Der Rat habe am 18.10. beschlossen, die Verwaltung solle priifen, wie die Richtlinie ab dem
01.01.2012 so ausgestaltet werden kann, dass der bisher begiinstigte Personenkreis und die Forder-
zwecke weiter ermdglicht werden konnen. Die Verwaltung solle diesem Beschluss nachkommen.
Durch die Einfithrung des Mobilpasstickets brauche die Stadt keine 51.000 € fiir die Ausstellung ei-
nes Passes auszugeben, sondern kénne sich auf die alten Inhalte besinnen.



Herr Mumdey weist darauf hin, dass es sich vorliegend nicht um eine Satzung handelt, sondern um
Richtlinien dariiber, wie ein vom Rat zur Verfiigung gestellter Betrag ausgegeben werden soll. Der-
zeit stehen keine Haushaltsmittel fiir die beschriebenen Zwecke zur Verfiigung.

Der Korridor finde erst mit dem Beschluss eines Haushaltssicherungskonzeptes sein Ende. Erst da-
nach konne der Rat Haushaltsmittel bereitstellen und erst danach der zustdndige Ausschuss iiber die
Ausgabe der Haushaltsmittel im Rahmen der Richtlinie befinden.

Herr Hastrich erinnert an die Vertagung des Beschlusses durch den ASSG in seiner Sitzung am
17.11.2011 in die Haushaltsberatung.

Herr Dr. Bernhauser verweist darauf, dass es den urspriinglichen Lowenpass schon seit Jahren we-
gen fehlender Mittel nicht mehr gibt. Als Verwendungszweck wurde dann die Bildungsférderung
fiir bediirftige Kinder festgelegt. Nach dem Beschluss des Bildungs- und Teilhabepakets war dieser
Verwendungszweck mehr oder weniger hinfdllig. Als unversorgte Gruppe blieben die Kinder von
Asylbewerbern. Dafiir wurden bis zu einer bundesgesetzlichen Regelung Restmittel bereitgestellt.

Herr Kreutz schlie3t sich dem grundsétzlich an. Er teile aber nicht die Auffassung, dass sich der Lo-
wenpass damit ganz erledigt habe.

Punkt 1 des Antrages seiner Fraktion ziehe er wegen der fehlenden Zustdandigkeit des Jugendhilfe-
ausschusses zuriick; er solle in den Haushaltsberatungen behandelt werden. Ziffer 2 solle als inhalt-
liche Erklarung des Jugendhilfeausschusses stehen bleiben.

Herr Klein kritisiert, dass die Zielgruppe des Lowenpasses zu wenig informiert wurde. Das solle ge-
dndert werden. Der Lowenpass solle wieder belebt werden. Auch Unternehmen oder z. B. das
Evangelische Krankenhaus wiirden Lowenpassinhabern ErméBigungen gewidhren. Mit geringen
Mitteln konnten fiir &rmere Menschen viel getan werden.

Frau Schundau teilt die Kritik Herrn Buchens an der von der SPD gewiinschten Vorgehensweise
nicht. Die Anfragen konnten Hilfsmittel fiir eine spitere Ausgestaltung sein.

Herr Hastrich weist den Vorwurf zuriick, Hilfeempfianger wiirden nicht ausreichend informiert.
Welcher Personenkreis mit einem Pass gefordert werden konne, unterliege dem Beschlussrecht des
Rates, wenn er Haushaltsmittel zur Verfiigung stellt. Dem Rat stehe aber nicht zu, Dritte (Unterneh-
men) zur Gewdhrung von Vergiinstigungen zu verpflichten.

Er halt es flir denkbar, dem Beschlussvorschlag des ASSG zu folgen und damit zu bekunden, einem
Personenkreis Leistungen zu gewéhren, der nicht von der gesetzlichen Regelung des Bundes profi-
tiert. AuBBerdem konne der Jugendhilfeausschuss dem Rat empfehlen, vermehrt Mittel zur Verfii-
gung zu stellen, um die Bildung und Teilhabe von jungen Menschen zu unterstiitzen. SchlieBlich
konne der Jugendhilfeausschuss den ASSG bitten, bei der Ausgestaltung der Richtlinien die Bil-
dung und Teilhabe junger Menschen aufzugreifen.

Herrn Kreutz fehlt in Herrn Hastrichs Vorschlag der Antrag seiner Fraktion zur Erstellung eines
Konzeptes zur Umsetzung eines Bildungsfonds. Herr Hastrich sieht diesen Antrag im Begriff ,,Bil-
dung und Teilhabe* beriicksichtigt. Im Ubrigen wiirde er erst ein Konzept erstellen, wenn die Mit-
telbereitstellung geklart ist.

Der Jugendhilfeausschuss fasst folgenden

Beschluss: (einstimmig)

1. Die im Rat am 18.10.2011 beschlossene Regelung wird bis zu einer bundesge-
setzlichen Regelung fortgefiihrt.
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2. Der Jugendhilfeausschuss appelliert an den Rat der Stadt Bergisch Gladbach,
vermehrt Mittel bereitzustellen, um die Bildung und Teilhabe von jungen Men-
schen zu unterstiitzten.

3. Der Jugendhilfeausschuss bittet den ASSG unter der Voraussetzung, dass Haus-
haltsmittel bereitgestellt worden sind, bei der Ausgestaltung der Richtlinien die-
sen Aspekt (=Bildung und Teilhabe von jungen Menschen) aufzugreifen.

Auf Anfrage Herrn Kreutz’ erkliart Herr Hastrich, er sei zuversichtlich, dass der Kreis und das Job-
Center Antworten fiir die Anfragen der SPD-Fraktion zeitnah zur Verfiigung zu stellen.

9. Haushaltsberatung 2012/2013 fiir die Produktgruppen des Produktbereiches 006

- Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
0079/2012

Herr Kreutz verweist auf die Fortschreibung der beschlossenen HSK-Maflnahmen, insbesondere der
Kiirzungen in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Riickschauend wire eine Priifung sinnvoll ge-
wesen, ob in gekiirzten Bereichen geringfiigige Erhohungen einen grofleren Mehrwert erzeugt hét-
ten. Das gehe aus der Vorlage nicht hervor. Beispielhaft verweist er auf den Zuschuss fiir die Prin-
zenproklamation oder die Kosten fiir die Stadtverkehrsgesellschaft, die anderweitig besser einge-
setzt werden konnten. Insbesondere die Fortschreibung der HSK-Mallnahmen halte seine Fraktion
fiir so unsozial, dass sie dem Beschlussvorschlag nicht zustimmt.

Der Jugendhilfeausschuss fasst folgenden

Beschluss:  (mehrheitlich gegen vier Stimmen der SPD-Fraktion, der Fraktion Biindnis
90/DIE GRUNEN und der Fraktion DIE LINKE./BfBB bei Enthaltung der
Vertreterin der Kreativitdtsschule)

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Haupt- und Finanzausschuss, dem Rat die
vorgelegte Haushaltsplanung fiir die Produktgruppen des Produktbereichs 006 — Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe fiir die Haushaltsjahre 2012 und 2013 in der Fas-
sung, die sie nach Abschluss seiner Beratungen gefunden hat, zur Beschlussfassung
vorzulegen.

10. Informationen iiber das Bundeskinderschutzgesetz
0088/2012

Herr Hastrich erldutert die Vorlage.

Frau Miinzer schldgt vor, Vertreter des Kinderschutzbundes in den Jugendhilfeausschuss einzula-
den, wenn das Landesausfiihrungsgesetz und andere klarstellende Regelungen vorliegen.

Herr Kreutz bittet die Verwaltung um Mitteilung, wenn zu diesem Thema fiir Ratsmitglieder Fort-
bildungsmalinahmen angeboten werden.

Herr Buchen fragt nach dem Inhalt der Fortbildung zum Thema ,,Umgang mit Kindeswohlgeféhr-
dung“ (S. 125).

Herr Dr. Bernhauser unterstiitzt das Anliegen Herrn Kreutz’. Sinnvoll sei eine Fortbildung erst,
wenn die Ausfithrungsbestimmungen des Landes und der Bund-Lander-Vertrag zur Verteilung des
Fonds fiir Familienhebamme und Netzwerkarbeit vorliegen.
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Herr Hastrich sagt zu, die Anregungen zu gegebener Zeit aufzugreifen. Die Vereinbarung mit dem
Deutschen Kinderschutzbund bezieht sich auf die Qualifizierung der Fachkréfte in den Einrichtun-
gen.

Herr Klein hofft auf eine geeignete Umsetzung durch die Landesregierung vor allem im Bereich der

Familienhebammen. In Deutschland sind Familienhebammen im Riickgang, weil sich ihre Versi-
cherungslage verschlechtert hat.

11. Antriige der Fraktionen

Es liegen keine Antrége vor.

12. Anfragen der Ausschussmitglieder

Frau Schundau:

1. Meine erste Frage gilt einem Fall aus Hamburg mit Pflegeeltern im Methadonprogramm. Dort
ist ein Kind durch die Einnahme von Methadon gestorben. Kann so etwas hier auch passieren
oder werden Pflegeeltern vorher oder laufend gepriift, ob sie sich im Methadonprogramm befin-
den? Wire es in einem solchen Fall sinnvoll, Pflegekinder in der Pflege zu lassen?

Herr Hastrich bestitigt, dass die Pflegeeltern gepriift werden. Dies konne einen solchen Fall
nicht 100 %ig sicher verhindern.

2. Es gibt mittlerweile Schulen, die im ersten Schuljahr 25 Kinder im Offenen Ganztag haben und
dort Hausaufgaben machen sollen. Das ist sehr viel. Eine gute Hausaufgabenbetreuung ist fiir 25
Erstkldssler kaum moglich. Gibt es irgendwelche Grenzwerte fiir die Gruppengrofle? Oder gibt
es eine Vereinbarung zwischen dem Triger und der Schule?

Herr Hastrich erkldrt, es gebe weder im Landeserlass noch in den stddtischen Richtlinien Vor-
schriften {iber Gruppengroflen. Es gibt aber eine Kooperationsvereinbarung mit allen Trigern
und den Schulleitungen, die auf bestimmte Inhalte und Qualitdten abzielen. Diese werden regel-
mafig mit den Leitungen diskutiert. Letztlich sind die Triger frei, im Benehmen mit ihrer je-
weiligen Schulleitung das Angebot in der Schule auszugestalten. Ergeben sich Erkenntnisse
iiber ungeeignete oder padagogisch nicht wertvolle Situationen, sind entsprechende Hinweise an
die zustindige Fachberaterin Frau Liebmann-Buhleier wertvoll. Sie wird sich dann mit dem
Trager in Verbindung setzen.

Frau Schundau berichtet iiber Bemiihungen, Gruppen aufzuteilen. Es seien aber keine Leute auf
dem Markt zu finden.

Herr Hastrich hélt dies flir gut moglich. Durch den intensiven Ausbau der Kindertagesbetreuung
ist die Versorgung mit Fachkriften schwierig.

Herr Klein:
1. Wie viele integrative Kindertagesstittenpldtze gibt es?

Herr Hastrich teilt mit, dass es 105 integrative Plitze in Kindertageseinrichtungen gibt (s. Be-
schluss unter TOP A 6).
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2. Wie viele Kosten im Zusammenhang mit dem Spielplatz in Refrath muss die Stadt tragen? Aus
welchem Bereich des Haushalts sind diese Kosten zu iibernehmen?

Herr Mumdey erklért, dass der Fachbereich 7 aus im letzten Jahr nicht verbrauchten Mittel Gel-
der in Hohe von 10.000 € beantragt hat. Der Bau des Spielplatzes war bereits weitgehend abge-
wickelt.

Herr Buchen:

Ich erinnere an die Ausfiihrungen Herrn Hastrichs zum Thema Konnexititsprinzip. Gibt es Neue-
rungen beim beitragsfreien letzten Kindergartenjahr? Dies lauft fiir die Stadt Bergisch Gladbach
nicht kostenneutral ab. Zeichnet sich ab, ob die fehlenden knapp 400.000 € von der Landesregie-
rung zur Verfligung gestellt werden?

Herr Hastrich geht nicht davon aus, dass die Liicke der Stadt Bergisch Gladbach geschlossen wird.
Die Landesregierung sei im Rahmen der Konnexitdt nicht verpflichtet, jeder Kommune exakt ihre
Mehrbelastungen zu erstatten. Das Gesetz schreibe vor, dass die Landesregierung alle in Summe
auf Landesebene entstechenden Mehrbelastungen ausgleichen muss, die nicht durch andere Entlas-
tungen ausgeglichen sind. Die Verteilung dieser Mittel darf pauschal erfolgen. Von dieser Regelung
wird die Landesregierung im Bereich der Elternbeitrage Gebrauch machen.

Frau Miinzer macht auf die Auffiihrung des Stiickes ,,Die Weilen kommen* am 15.03.2012 im Ber-
gischen Lowen aufmerksam.

Sie schlie8t den offentlichen Teil des Jugendhilfeausschusses um 19.40 Uhr.

gez. Miinzer gez. Fedder
Vorsitzende Schriftfithrung
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