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Pergpektiven der Binaliederungshilfe fir Menselien mit Behindaerung

~ Diskussionspapier der Sozialdezernentinnen und Sozialdezernenten der dref

kommunalen Spitzenverbande und der beiden Landschaftsverbande in NRW -

Selt Jahren wird vor derm Hintergrund einer linear ansteigenden Fallzahl- und Kostenent-
wickiung Ober die Weiterentwicklung und damit die Zukunflsfahigkeit der Hilfen fir Men-
schen mit wesentlicher Behinderung diskutiert, Es jst bistang allerdings noch nicht gelun-
gen, ein breiteres gesamtgeseilschaftliches Bewusstsein fir die Bedeutung und Dimensi-
on der Leistungen der Eingliederungshilfe und die damit verbundene Kostenlast fir die
Kommunen zu wecken und - vergleichbar der Situation im Pflegebereich ~ nachhaltig
Offentlich zu verankern, Vielmehr stehen dringend notwendige gesetzliche Verdnderun-
gen nach wie vor aus. Um der Diskussion einen neuen Anschub zu geben und um eine
einheitliche kommunale Position in NRW zu entwickeln, legen die Sozialdezernentinnen
und Sozialdezernenten der finf Kommunalverbande dieses Diskussionspapier vor, das
auf Beschiussbasis der jeweiligen Sozialausschiisse in ein gemeinsames an Land und
Hund adressiertes Positionspapier einminden soll, Damit wollen sie zugleich eine Platt-
form flr den Dialog mit den Verbanden der Menschen mit Behinderung, der Freien Wohl-

fahrtspflege und der Offentlichkeit schaffen.

it Behinderung nirmemt nach wie ver dewtlich =u,

e dermografische Entwickiung bei den Menschen mit Behinde rung verlauft anders als die

ntwicklung in der Gesamtbeviikerung. Nicht nur die absolute Zahl der Menschen mit
Behinderung, auch deren Anteil an der Gesamtbevélikerung ist in den vergangenen Jah-
ren stark gewachsen. Sowohl die Gruppe der Menschen mit einer psychischen Behinde-

rung als auch die Zahi der Menschen mit einer geistigen Behinderung nimmt stetig zu.

¢ Heute werden 50 % mehr Kinder mit dem Forderschwerpunkt geistice Entwick-

tung beschult als noch vor 15 labiren erwartet,

¢ Heute werden 100 % mehr Kinder im Forderschwerpunkt emotionale und soziale

Entwicklung beschuit als noch vor 15 Jahren prognostiziert,




¢« Die Zahl der Menschen mit einer geistigen Behinderung wird in den ndchsten
zehn Jahren um mehr als 25 % steigen, Die Zahl der Menschen mit dieser Be-
hinderung, die Uber 60 Jahre alt sein werden, wird in diesem Zeitraum um 150

Y% steigen, bis zum Yahr 2030 wird sich deren Zahl vervierfachen.

= Die Zahl der Menschen mit Behinderung, die Leistungen zum Wohnen erhalten,

stieg in den letzien finf Jahren um rund 45 %,

« Jahrlich steigt allein in NRW die Zahl der Menschen mit Behinderung m den

Warkstatter (WIbM) um rund 2.000 Personen

«  PDie Zahl der Schillerinnen und Schiler mit Behinderung, die Unterstltzung

durch Integrationshelfer erhalten, steigt deutlich an.

¢« Fine vergleichbare Dynamil st bel den Falizahlen der Leistungen der Friimdrde-

rung im Rahmen der Eingliederungshilfe zu verzeichnen.

¢ Gieichartige Entwicklungen hinsichtlich der Fallzahlen zeigen die Leistungen der

tingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendiiche.
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Alle Mafinahmen der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in fachlicher
grrd finanzieller Minsicht missen sich an den Yorgeben der UR-Konvention

her die Rechte von Menschen mib Behinderung messen fassen.

Dag System der Bingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderung zeichnet sich in NRW
durch einen hohen Entwickiungsstand aus. Die Vorgaben und Wertsetzungen der UN-BRK
sind daher in vielen Bereichen der Eingliederungshilfe bereits Realitdt, Unstrittig ist, dass
sich alle Malbnahmen der Weiterentwicklung des Systems der Eingliederungshilfe an den
Vorgaben der UN-BRK werden ausrichien missen, Entsprechend ihrem gesetzlichen Cha-
ralter als Rehabilitationsteistungen sind atle Leistungen der Eingliederungshilie darauf
ausgerichtet, die individuelien Stdrungen der Teithabefdhigkelt zu Oberwinden und damit
die Inlkdusion vorn Menschen mit Behinderung in der Geselischaft zu hefordern und diese
mbglichst unabhdngig von Eingliederungshilfeieistungen werden zu lassen. Die funf Ver-
bande betrachten die Uberprifung und Weiterentwicklung der Leistungsstrukturen im
Lichte der Ziele der UN-BRK als vordringliche Aufgabe.

Anlassiich des Umbaus des Systems der Leistungen fir Menschen mit Behinderung ist im
Hinblick auf die Inklusion insbesondere die frage zu beantworten, wie die vorhandenen

Ressourcen vor dem Hintergrund der dramatischen Finanziage der Kommunen in NRW



ziel- und zweckgerichtet eingesetzt werden koénnen. Dies erfordert als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe eine Diskussion nicht alleine auf kommunaler, sondern auf allen

staatlichen Ebenen.

- cich selt lahwen thwer Aufaab

i den helden Landscl

Lhiket f

Kinder mit Behinderung erhalten heute umfassende Leistungen der Frihfdrderung, in
groBer Zahl besuchen sie Regelkindergérten gemeinsam mit nichtbehinderten Kindern,
erleben damit Behinderung nicht als Ausgrenzungsfaktor, ohne dass ihren die erforderti-
chen individueiten Férderleistungen vorenthalten werden. Immer mehr erwachsene Men-
schen mit Behinderung leben mit Unterstiitzung in der eigenen Wohnung statt im Wohn-
heim. Erste Erfolge gibt es auch beim Ubergang von WfbM auf den allgemeinen Arbeits-
markt; die Zahl der Arbeitsplatze in Integrationsunternehmen hat sich in den letzten drel
Jahren verdoppelt, In NRW gelingt damit der Wechsel von der Angehotsarientierung zur

Personenzentrierung der Leistungen.

Stadie, Kreise, Gemeinden und bLandschafteverbande werden auch weiterhin ihre Reg-
sourcen im Sinne einer umfassenden Inklusion von Menschen mit Behinderung einsetzen.
Unabhdngig von einer Weiterentwicklung der Leistungsstrukturen in der Eingliederungs-
hilfe werden die damit verbundenen kormumunalen Ausgabern - auch im Hinblick auf die
Anforderungen der UN-Konvention - nicht alleine von der kommunalen Fhene zu bewditi-
gen sein. Unabdingbar fir den notwendigen Umbauprozess ist dabel das gemeinsame

Vorgehen von Offentlicher und Freier Waohlfalitspfieae.

¥

Infdusion ist Aufgebe aller sty

Die kommunale Familie stellt fest, dass die Inkiusion auch fiir Bund und Land eine be-
sondere Herausforderung darstelit. Dies zeigt sich exemplarisch an dem anstehenden
Umbau des Schulsystems. Hier steht das Land in der Plicht, bel gesetzlichen Verdnde-
rungen das Konnexitdtsprinzip zu beachten und auf diesem Wege die finanzielle Verant-
wortung fir einen Umbau des Schuisystems zu Obernehmen. Bezogen aul die Eingliede-
rungshilfeleistungen bedeutet dies, die absehbaren Steigerungen bei den Ausgaben fir
Integrationshelfern aufgrund einer verstarkten inklusiven Beschulung nicht in die finanyi-

elle Verantwortung der kommunalen Soziathiffetréger zu verschieben.




Die fiinf Verbande streben an, dass die steigenden kommunalen Soziallasten als Hand-
ungsanforderung fUr alle staatlichen Ebenen wahrgenommen werden, Die kemmunale
Familie halt es flr zwingend erforderlich, gerade die exponentiell steigende Zahi der
Menschen mit Ansprichen auf Eingliederungshiife hesonders in den Blick zu nehmen und
MaBnahmen zu ergreifen, die der faktischen Beschré&nkung der kommunalen Handlungs-
freiheit durch steigende Eingliederungshilfeaufwendungen gerecht werden konnen. Dazu
gehdrt such, dass die stelgenden Pflegebedarfe von Menschien mit Behinderung nicht

ausgeblendet und in das System der Eingliederungshilfe verschoben werden,
Bahier fordart die hommunale Pamilie:

Eirn onzept des Landes rur Umsetzung der UN-BRE unter besonderer Beritoke
sichtigung einer inkiusiven Beschulune von Kindern und Jugendlichen mit Be-

hen Yorgaben des

hingderung, das sich konseauent an die verfassuncsrechill

Kannexititsprinzips hdl,

Die vollen Leistungen der Pllegeversicherung auch fiir Mengchern mit Behinde-

rung ~ unabhéngio von threr Wohn- und Betreuungssitustion.

2 ereten Schritt fir ein Bundesleis~

Bie Einfldhrueng eines Bundesteilhahegeldes

fir Menschen mit Behinderung.




Fachlicher Teil

Auvsgangslage: Demographische Entwickivng und die fachliche Heraustordearung

EARE-BRE

Sdmtliche MaBnahmen der Weitarentwicklung der Eingliederungshilfeleistungen sind an
der Vorgabe der UN-BRIK zu orfentieren, inklusive Sozialrdume und Lehensverhdlinizse yu
schaffer. Dies qilt fir die rechtlichen Rehimenbedingungen gleichermalen wie [Ur die
Umsetzung durch die Kommunale Fa milie, deren Zustdndigkeiten von der Soziairaumpla-
rung bis zu den individuellen Leistunaen im Einzelfall reichen. Qualitativer MaBstab alier
Eingliederungshilfeleistungen muss demnrach seinn, oby die jeweilice Leistung zur Férde-
rung der allgemeien Teilhabe am Lehen in der Gemelnschalt, zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben oder in Form einer Wohnhilfe inklusive Lebensverhaltnisse der Menschen mit Behin-

derung erzielen, jedenfalis aber enterstitzen kann,

Die Leistungen fGr Menschen mit Behinderung beruhen auf einem stabilen und seit tan-
gem bestehenden politischen und gesellschaftdichen Konsens in der Bundesrepublik
Deutschland. Auch in Nordrhein-Westfalen sehen sich die Trager der Leistungen, Kom-
munen und Landschaftsverbénde, gemeinsam in der Prlicht, fir Menschen mit Behinde-
rung ein zukunitstéhiges System von Angeboten, Hilfen und Leistungen bereit zu stelien.
In NRW sind die Kreise und kreisfreien Stédte ale ortliche Sozialhilfetrdger rtr alle ambuo-
fanten Eingliederungshilfeleistungen zustandig, die keine Wohnhilfen darstellen. Eir die
Leistungen zum Wohnen in ambulanter und stationdrer Form sowie fir die Leistungen zur
Teilhabe am Arbeftsleben sind die heiden Landschaftsverbande als (therartliche Trager
der Sozialhilfe zusténdig, Um die Zusammenarheit zu verbessern, wurden Kooperations-

vereinbarungen geschlossen.,

Die Leistungen der Eingliederungshilfe flr Menschen mit Behinderung stellen aufgrund
der kontinuieriichen jahrlichen Fallzahlerhoh ungen und des noch stérker steigenden Aus-
gabevolumens seit mehreren Jahren eine der grofiten Ausgabepositionen der Kommuunen

und die gréBte Einzelposition im Leistu ngsspekirum des SGE XiI dar.

Diese Entwicklungen haben dazu beigetragen, die Voraussetzungen an eine gesetzliche
Reform der Eingliederungshilfe zu beschreiben. Basis hierfur sind die von der Konferenz
der Arbeits- und Soziaiminister der Lander (ASM K) i Jahr 2010 beschlossenen Eckpunlc-

te, die darauf ausgerichtet sind




¢« die Steuerungsverantwortung der Sozialhilfetréger zu starken und eine

regelmabige Wirkungskontrolle der EingliederungsmaBnahmen vorzuhehmen,

¢ die Eingliederungshilfe unter Ausklammerung der lebensunterhaltsichernden Leis-

tungen auf die fachlichen Unterstlizungsieistungen zu hegrenzen,

¢ die unterschiedlichen Finanzierungssysteme bel den ambulanten und den stationd-
ren Wohnhilfen zu vereinheitlicher und damit zu mehy Durchigssigkeit der Ange-

bote beizutragen und
¢ die Umwandlung von stationdren Angeboten weiter varanzubringen.

Der Anstieg der Falizahlen und des Ausgabevolumensg im SGB XII tréagt wesentlich zur
prekaren Finanziage der kommunalen Ebene bel. In Nordrhein-Westfalen betrugen die

dsgaben iim Berefch der Sozialhilfe im Jahre 2008 insgesamt rund 5,4 Mrd. Eure, die
Ausgaben der Eingliederungshilfeleistungen daran bpetrugen rund 3,1 Mrd. Euro, somit
57,4 Y%. Die Kosten- und Falizahlsteigerung zeigt sich in allen Bereichen der Eingliede-
runigshilfe, angefanagen bei den Leistungen der Frihforderung, den Betreuungsleistungen
flir Kinder mit Behinderuing im Elementarbereich, den Integrationshelfern zur Sicherung
des Schulbesuchs, den Wohnhilfen in ambulanter und stationdrer Form bis hin zu den
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Form der Finanzierung der Beschdftigung in
einer WfbM. Die damit einhergehenden Kostensteigerungen schlagen sich in einer Steige-
rurigg der Kreisumlagen und der lLandschaftsverbandsumiagen nieder, deren Dynamik
durch die Steuerungsmabnahmen der Soziathilietréger in den vergangenen Jahren beein-

flusst, nicht aber unterbunden werden konnte.

Angesichts der j&hrlichen Mehrausgaben in ithren Soziathilffehaushalten in Hohe von rund
5 % haben die beiden Landschaftsverbénde in den vergangenen Jahren diverse Mafinah-
nen zur Verbesserung der Fall- und damit der Kostensteuerung ergriffen. So wirkte sich
der Fallzahanstieg zulelzt fast ausschiiefilich bel den Leistungen des Betreuten Wohnen
aug, bel denen sich jedoch der Zuwachs der vergangenen Jahre nahezu ungebremst fort-
setzt und gich im Jahr 2009 in einer Steigerung von rund 15 % landesweil niederge-

schlagen hat,

Die koramunalen Spitzenverbdnde und die Landschaftsverbénde in NRW richten ihren
Blick ebenfalls auf die Lebenssituation der Menschen mit Behinderung. Dies darf jedoch
ikeinesfalls dazu fUhren, die gebotene Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zu ver-
schleppen und den ,status quo® far unabdnderlich zu erklaren. Die Einfihrung des Be-

treuten Wohnens beispielsweise hat gezeigt, dass eine Diversifizierung der Angebots-
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strukturen auch gegen eine Vielzahl von Bedenken realisiert werden kann und muss,
Fachliche Weiterentwickiungen sind kein Synonym fiir Mafinahmen zur Kostenreduzie-
rung, missen aber immer auch die Verwirklichung von Einsparpotenzialen in den Riick
nehmen, um das Systemn der Eingliederungshilfe auch kiinftig leistunagsféhig und damit

zukunfisfahia zu erhalten,

Das gemeinsame Ziel aller Beteiligten muss dahaer gine kostenddmpfende Weiterentwiclk-
lung der Leistungsstrukturen der Bingliederungshilfe sein, die der besonderen Lebenssi-
tuation der Menschen mit Behinderung gerecht wird.

Die Kommunalen Spitzenverbdnde und die Landschafteverbiande rufen das Land NRW,
aber auch die Ubrigen Ldnder und den Bund dazu auf, gemeinsam mit den Leistungsan-
bietern, die Reform der Eingliederungshilfe so voranzutreiben, dass die Eingliederungshif-
fe auch flr zuldinftige Generationen gesichert wird und Ungleichbehandiungern zwischen
Menschien mit und ohne Behinderung abigebaut werden, Diese Grundferderung aus unse-

reim Grandgesetz, aber auch aus der UN-BRK, sollte oberstes Leithild aller Reformen sein.

Herausfordervngen und Grenzen fir die kommunale Verantwortung: Optimie-

rung dor Steverung und Schaffung inkliusiver Lelstungsstrultturen

Die UN-BRIC verlangt eine Neuausrichtung der Leistungen der Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderung. Diese [dsst sich nur zum Teif durch gesetzliche Anpassungen
vornehmen, verlangt aber primér von den kemmunalen Aufgabentrégern die Entwickiung
inklusiver Sozialraume vor Ort und stellt insoweit far alle Reteiligten eine entscheidende

Herausforderung fUr die Zukuntt dar,

i Rahmen ihrer jeweiligen Verantwortung fity Leistungen der Fingliederungshilfe flir

er der Sozialhilfe

Mengchen mit Behinderung werden die drttichen und (berdrilichen Tré
Bezogen auf die individuelien Bedarfe der Menschen mit Behinderung ihre Steuerungspo-
tentiale eptimieren. Dies schiielt eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Komimunen

und Landschaftsverbinden ein,

Gemeinsame Zielperspekiive ist, die Bedarfe des einzeinen Menschen mit Behinderung
individuell und personenzentriert gemeinsam mit ihm zu ermitteln und entsprechende
Leistungen im inklusiven Sozialraum zu ermoglichen. Dies ailt insbesondere fir die The-
men Inklusion in Kindertageseinrichtungen, ,ambulant vor station&r™ im Bereich des

Wohnens, die Zugangssteuerung und die Wirkungskontrolle, die Schaffung von Alternati-




ven zur Werkstatt flr behinderte Menschen und die Forderung der Teilhabe an Arbeit und

Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Opthmierung der Zugengssteverung und Bedarfeermittiung insbesondere bel
gen Lelstungen zum Wohnen

Fg ist sicherzustellen, dass die Ermittliung des individuellen Hilfebedarfs bel Crst- und bel

Folgeantragen gualifiziert und unabhdngig von wirtschaftlichen Eigeninteressen der kinf-
tigen bzw, bisherigen Leistungsanbieter erfolgt. Auch wenn die Hilfeplanung in die Hilfe-
plarikonferenzen eingebracht und dort soziaihilferechtlich beraten wird, ist die Ersteliung
von Hitfepldnen durch die kinfidgen Anbieter und die damit verbundene systembedingle
Doppelrolle kritisch zu sehen, da die wirtschaftlichen Eigeninteressen des Leistungsaribie-
ters hislang nicht ausgeblendet werden und dies auch fur die Zukunft nicht zu erwarten
ist. Sowell Beratungsstellen unter der Regie von Tragern oder Tragerverbinden im Sys-
temn der Eingliederungshilfe vorhanden sind, missen auch sie ihre Leistung fachiich guali-
fiziert und unabhéangiq von wirtschaftlichen Eigeninteressen eriyringen, mithin Trageru-

nabhdngigkeit gewdhrleisten und nachweisen,

Die Notwendigkeit der Kostenanpassung erfordert es, dass bei der Ermittlung des Unter-
stitzungsbedarfs und der Bemessung des Petreuungsumfangs die Ressourcen des indivi-
duellen i.ebensumfeldes mit dem Ziel einer verbesserten Teilhabeperspektive und Sozial-
raumorientierung - vorrangig gegeniiber den direkten Betreuungsleistungen durch den
Leistungsanbieter - einberzogen werden missen.

Zur Weiterentwicklung der Leistungsstrukturen in der Eingliederungshilfe gehart auch die

Priifung der Sozialhilfetrdger, ob fiir einzelne Zielgruppen ancesichis des Umfangs thres
Unterstlitzungsbedarfs eine Leistungserbringung mittels institutionel!l finanzierter Ange-

bote unter Beibehaltung der individuellen Hilfeplanung wirtschaftlich angezeigt ist,

Yerbessering der Wirkengskontralie

3ie Mafinahmen der Eingliederungshilfe missen daran gemessen werden, welchern Bei-
trag sie zur Erreichung der gesetzlichen Ziele einschiieBlich der UN-BRK leisten kdnnen.
Daher ist auch bm Zeitraum zwischen der Bewilligung und einem etwaiger Folgeantrag
das vorhandene Optimierungspotential auszuschopfen und die lLeistungserbringung ge-~
nauer als bisher anhand der festgelegten Betreuungsziele zu verfolgen um eine verbes-
serte Wirkungskontroile im Hinblick auf die Uberwindung der behinderungsbedingten Sto-
rung der Teithabefdhigkeit zu erzielen, Dies setzt Leistungsdokumentationen im Einzelfall

voraus, die Kennziffern und Indikatoren iy die Zielerreichung enthalten.




Finheitliche Yerglitungssystematiic

Fine einheitliche Vergiitungssystematik der ambulanten und stationdren Wohnhilfen wird
zur Fridhung der Leistungstransparenz beitragen, Angebote vergleichibar machen und
zugleich Ubergdnge in ambulante Betrevungsformen erleichtern. Ziel muss ferner sein,
kel den stationdren Wohnhilfen die erlieblichen VergUtungshbandbreiten innerhall el und
desselben Leisiungstyps des Landesrahmenvertrages zu nivellieren (Lgleicher Preis fUr

vertragiich gieich vereinbarte Leistungsinhalte®),

Fokussterung der gesetztichen Zelgruppe

Fs missen alle MaBnahmen ergriffen werden, um die Fingliederungshilfe nur iy die ge-
setzlich vorgesehene Zielgruppe zu 6ffnen. Hierflir ist die konsequente Beachtung des
Nachranggrundsatzes insbesondere im Verh8linis zu den Lelstungen ger, SGEB Vo und
SGE X1 zwingende Voraussetzung. Ebenso sind drtliche Beratundgs- und Unterstitzungs-
angebote vorrangig in Anspruch zu nehmen.

Den Wechse! vor der stationdren Wohnelnrichtung in selbsthestimmte
Wobhnformen fordern

Die stationdren Wohnangebote missen ausschlieBlich dem Personenkreis vorbehalten
bleiben, deren Eingliederung in die Gesellschaft nicht durch ambutante Wohnhilfen erzielt
werden kann, Uber eine keonsequente Zugangssteuerung und die Unterstitzung des
Wechsele von einer stationdren Wohnform in eine eigene Hauslichkeit mit ambulanter

Untersttitzung solt ein Rickgang dieser Angebotsform erreicht warden.

Alte Feran Und den We

vor der WikM auf den et

Zudemn miissen die WM ausschiieBlich dem Personenkreis vorbehalten bleiben, dessen
Eingliederung in die Gesellschatt nicht durch anderweltige Formen der Unterstiitzung zur
Teilhabe am Arbeitsieben (bspw. Zuverdienst~ oder vergleichbzare Beschaftigungsprojek-
te) erzielt werden kann, Die Anzahi der Menschen mit Behinderung, die von der WibM auf
den allgermeinen Arbeitsmarkt wechseln, muss weiter steigen. Ziel ist es, inklusive Be-
schaftigung zu fordern und den Anstieg von Werkstattpldtzen zu reduzieren und perspek-

tivisch zu verhindern.




Inkdusive Beschulung fordern, Perspelttive der Soziathilfetriger

Die kommunalen Spitzenverbande und die Landschaftsverbiénde haben ihre gemeinsa-
men Positionen zur Férderung einer inklusiven Beschuiung im Juni 2011 an das Land
herangetragen, da diese Hir diese neue Aufgabe gesetzlichen Anpassungen erforderlich
sind, Rie verstédrkie Forderung einer inkiusiven Beschulung wird bezogen auf die Leistun-

gen daer Eingliederungshilte auch mit einem Anstieg der Angpriche auf Integrationsheifor

verpunden sein.

Daher unterstitzen die kommunalen Spitzenverbénde und die Landschafteverbdande Mo-
delie, die bei der Finanzierung von integrationshellern, die Schilerinnen und Schillern
den Schulbesuch ermoglichen und iim Rahmen der ambulanten Eingliederungshiffen ge-
mafl SGR XII finanziert werden, mehrheitiich auf sog. Leistungspools setzen. Auf diese
Weise wird weiterhin der individuelle Bedarf gedeckt, zugleich die hohe Bandbreite der

Verglitungen in der Vergangenheit reduziert und eine Kostensteuerung vereinfacht,

Fir die Zukunft wurde deshalb mit Blick auf die {andesgesetzlich umzusetzenden Vorga-
ben der UN-BRK eine Ubernahme der Kosten fiir Integrationshelfer vom Land gefordert,
Eine entgprechende Kostenentlastung ist umso dringender, als von einem Zuwachs dieser
Bedarfe anldsslich der Zunahme inklusiver Beschulung ausgegangen werden muss. Als
flir eine inkiusive Schullandschaft Verantwortlichem obliegt die Finanzierung des erfor-

derlichen Personals dem Land.

whetlarn pwisch

o Sozinihilfe une

e Solrt

Landschaftsverbénde warnen vor einer {(ber-

Die kommunalen Spitzenverbande und dic
hasteten und nicht grindlich durchdachten Entscheidung flr eine sogy. ,grofie Losung®,
mit der die Zustdndigkelt fUr die Eingliederungshilfeleistungen fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen im SGB VI verortet werden soll. Auch wenn die Zusammenflhrung
der Leistungen fGr alfe Kinder mit Behinderungen in einem einheitlichen System SGB VI
oder aber SGB X auf den ersten Blick vernlUnftig erscheint, sollten die durch eine Zu~
sammenlegung entstehenden neuen Abgrenzungs- und Schnittstellenprobieme inhaltlich
und strukturell offengelegt werden, Die kommunale Familie préferiert daher, die Schnitt-

stelien zwischen SGB VIIT und SGB X1, aber auch derm SGBE V, zu bereinigen.
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Bie Entwicklung eines inklusiven Sozialraumes fardern

Kemmunale Sozialraumplanung nbmmt nicht erst seit Inkraftireten der UN-BRK auch die
Belange von Menschen mit Behinderung in den Blick. Eine Teithabeplanung mit dem Ziei,
die Schaffung eines inklusiven Sozialraums zu unterstitzen, setzt eine Beste ndserhiebung
voraus, uim Anpassungshedarfe zu identifizieren und die Leistungen der aligemeiner

kommunalen Dageingsvorsorge v alle Einwohner zuganglich zu machen.

Tow

Die Leistungen der Fingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung sind eine
gesamitstaatiiche Aufgabe und erfordern daher auch eine Beteilioung des Lan-
des und des Bundes an diesen Kosten. Durch verbesserte Steuerunasmabnaly-
men und verdnderte gesetzliche Rahmenbedinoungen sileine werden die kom-
msunalen Aufgabentrdger die altuellen Leistungsstandards perspektivisch nicht

healten kinnen.

2.
Eine Reform der Elngliederungshilfe auf Basis der Begchitisse der ASMEK sus dem

Iabire 2010 muss die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Verwiridichung der

sndaschafieverbinde verbessern.

g

r
SR

e disbkriminieran Herung der Lelstungen der gesetzlichen Pflogavars
¢ é & &

dationdrer Binrichtungen der

sicherung v die Bewashner und Bewohnerinnen
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soetrlichen Héok

wird sufgefordery, die fm Pavler des Deutechen fareins fir
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gffenttiche und privete Flrsorge wvom G8 L8004 geforderten Mabnabmen zur

Schaffung elnes Bundesteiihabegeldes endlich umzusetren.

Bitgseldord, 25.01.2012




