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Vorbemerkung

Die Stadt Bergisch Gladbach hat zum 01. 01. 2008 ihre bisherige kamerale Haushaltsfiih-
rung auf das kaufmannische Rechnungswesen nach den Regelungen des NKF-Gesetzes
und der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen umgestellt. Am Beginn der
neuen Rechnungslegungssystematik stand die Aufstellung einer Eroffnungsbilanz, welche
das Vermogen und die Schulden der Kommune in strukturierter Form abbildet. Diese Er-
offnungsbilanz per 01.01.2008 hat der Rat der Stadt Bergisch Gladbach auf seiner Sitzung
am 19.01.2010 gemdh § 92 Absatz 1 und § 96 Absatz 1 Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) festgestelit.

Wegen der Bedeutung der Ansitze in der Eroffnungsbilanz und thren Auswirkungen auf
die Haushaltsfithrung der nachfolgenden Jahre stellt der Gesetzgeber besondere Anforde-
rungen an deren Priifung und Feststellung. Nach § 105 GO NRW in Verbindung mit § 92
Absatz 6 GO NRW wurde deshalb die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen mit
der iiberdrtiichen Priifung kommunaler Erdffnungsbilanzen betraut. Diese Pritfung fand fiir
die Er6ffnungsbilanz der Stadt Bergisch Gladbach im Dezember 2009 statt. Die Ergebnisse
der Priifung hat der Rat auf seiner Sitzung am 05.10.2010 zusammen mit der Stellung-
nahme des Rechnungspriifungsausschusses zur Kenntnis genommen. Eine Entscheidung
des Rheinisch-Bergischen Kreises tiber die Behandlung der, zwischen Gemeindepriifungs-
anstalt und der Stadt Bergisch Gladbach, strittigen Bilanzposten steht noch aus.

Nachfolgend zur Eroffnungsbilanz wurde der erste Jahresabschluss der Stadt Bergisch
Gladbach zum 31.12.2008 unter Anwendung des § 95 GO NRW und den Bestimmungen
des sechsten Abschnittes der Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(GemHVO) vom Kdmmerer aufgestellt, vom Biirgermeister bestétigt und wird hiermit dem
Rat mit der Bitte um Weiterleitung an den Rechnungspriifungsausschuss zur Kenntnis ge-
geben,

Der Jahresabschluss besteht gemiB § 37 (1) GemHVO aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang; der Lagebericht nach §
48 GemHVO kommit ergédnzend hinzu.

Der Anhang hat als gleichwertiger und integraler Bestandteil des Jahresabschlusses die
Aufgabe dem sachkundigen Leser, alle notwendigen Informationen zur Beurteilung der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune bereitzustellen, damit dieser sich ein
Bild iiber die tatsdchlichen Verhiltnisse machen kann.

Wesentliche inhaltliche Bestandteile des Anhangs sind Erlduterungen zu den einzelnen
Bilanzposten und den Positionen in der Ertrags- und Aufwandsrechnung. Ergénzt wird der
Anhang durch sonstige Informationen, die fiir eine sachgerechte Beurteilung des Jahresab-
schlusses von Bedeutung sind.

Die Finanzrechnung als Dritte integrierte Komponente des Jahresabschlusses wird in den
gesetzlichen Vorgaben zum Anhang zwar nicht erwihnt, gleichwohl erscheint es sachge-
recht auch dazu einige Ausfithrungen zu machen.

Soweit im Anhang Betidge aufgefiihrt sind, werden diese zur leichteren Lesbarkeit in Mio.
€ angegeben. Die exakten Summen sind aus den beigefiigten Anlagen zu ersehen.
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1. Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

Im Anhang sind die Bewertungsmethoden und Bilanzierungsansétze der wesentlichen Bi-
lanzposten, die Haftungsverhéltnisse und sonstigen finanziellen Verpflichtungen in einer
Form darzustellen, dass ein sachverstandiger Dritier die tatsichliche Vermogens- und
Schuldenlage der Stadt beurteilen kann.

Bei der Aufstellung der Eroffnungsbilanz wurden Vermdégensgegenstinde und Schulden
gemil § 32 GemHVO grundsitzlich einzeln und auf Basis vorsichtig geschétzter Zeitwerte
bewertet (§ 92 GO NRW). Dabei fanden dic §§ 32 bis 36 und 41 bis 43 GemHVO entspre-
chend Anwendung, soweit nicht Sondetregelungen nach §§ 55 und 56 GemHVO zu beach-
ten waren. Ansatz- und Bewertungswahlrechte wurden im Rahmen der gesetzlichen Rege-
lungen in Anspruch genommen. In Einzelfdllen sind gesetzlich zuldssige Vereinfachungen
bei der Wertermittlung gewihit worden. Die in der Eroffnungsbilanz angesetzten Werte
der Vermogensgegenstinde gelten gemdl § 92 (3) GO NRW grundsétzlich als Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten und bilden fiir die kiinftigen Haushaltsjahre deren wertmé-
Bige Obergrenze.

Fiir das Haushaltsjahr 2008 sind die Bewertungsanforderungen des fiinften Abschnittes der
GemHVO beachtet worden: Vermdgenszugéinge erfolgten zu Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, Abgidnge wurden mit dem jeweiligen Restbuchwert unter Einbeziehung der
ergebniswirksamen Auswirkungen beriicksichtigt. Eine Umgliederung von Vermogensge-
genstinden vom Anlagevermdégen in das Urnlaufvermogen oder umgekehrt fand nicht statt.

Abnutzbahre Vermogensgegenstinde wurden planmifig linear abgeschrieben; aufierplan-
mifige Abschreibungen waren im Haushaltsjahr 2008 nicht erforderlich. Zuschreibungen
— als rein wertmifige Erhohung des Anlagevermogens — nach § 35 (8) GemHVO erfolgten
nicht. Geringwertige Wirtschaftsgiiter wurden im Jahr ihres Zuganges vollstindig abge-
schrieben.

Die wirtschaftlichen Nutzungsdauern von abnutzbaren Vermd&gensgegenstinden liegen
innerhalb der Bandbreiten des vom Innenminijsterium des Landes Nordrhein-Westfalen
versffentiichten Runderiasses vom 24, 02. 2005 zum § 35 (3) GemHVO.

Auf eine korperliche Bestandsauthahme der Vermégensgegenstinde zum Stichtag 31. 12.
2008 konnte verzichtet werden, weil der Gesetzgeber nach § 28 GemHVO den Kommunen
diese nur im drei-jahrigen Rhythmus auferfegt, sofern zwischen den Inventuren eine
buchmiBige Fortschreibung der Bestinde sichergestellt ist.

Weitere Angaben sind den nachfolgenden Erlduterungen zu den einzelnen Posten der Bi-
lanz bzw. Ergebnisrechnung zu entnehmen, Zusétzliche Aufschliisse geben die strukturier-
ten Darstellungen im Anhang: Anlagenspiegel (§ 45 GemHVO), Forderungsspiegel (§ 46
GemHVO) und Verbindlichkeitenspiegel (§ 47 GemHVQ).
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2. Bilanz

2.1 Erlduterungen der Aktiva

Die Aktiv-Seite der Bilanz zeigt auf, fiir welche Vermogensgegenstinde immaterieller und
materieller Art die Finanzmittel der Passiv-Seite eingesetzt wurden (=Mittelverwendung).
Dabet erfoigt die grundsitzliche Gliederung nach immateriellen Vermogensgegenstanden,
Sach- und Finanzanlagen sowie Umlaufvermogen und aktiver Rechnungsabgrenzung,.

2.1.1 Iminaterielle Vermigensgegenstinde

Die Stadt Bergisch Gladbach bilanziert hierunter ausschlieBlich entgeltlich erworbene
Rechte zur Nutzung von Software-Produkten. Soweit diese sich bereits zum Zeitpunkt der
Eroffnungsbilanz im Eigentum der Stadt befanden, wurden sie mit ihren historischen An-
schaffungskosten bewertet, reduziert um planmifige Abschreibungen der bisherigen Nut-
zungsdauer. Hinzu kamen im Haushaltsjahr 2008 neu angeschaffte Software-Produkte zum
Anschaffungswert.

2.1.2 Sachanlagen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind nach § 41 (3) GemHVO: Griinflichen (auch Sportplitze),
Ackerland, Wald und Forsten sowie sonstige unbebaute Flichen. Bei deren Bilanzierung
sind auch die, auf diesen Flichen vorhandenen Aufbauten (Pflanzen, Gartenanlagen, Spiel-
geriite, Einfriedungen, Umz4unungen u.a.) zu beriicksichtigen. Die unbebauten Grundstii-
cke wurden entsprechend ihrer Nutzungsart zusammengefasst.

Griinflichen (Friedhofe, Parkanlagen und Kinderspielplitze etc.). Die Bewertung des
Grund und Bodens aus der Erdéffnungsbilanz 01.01.2008 wurde beibehalten. Aufbauten
und Betriebsvorrichtungen, sowie Wege / Plitze und Einfriedungen wurden weiterhin
planméBig abgeschrieben. Neuerwerbungen im Haushaltsjahr 2008 wurden zu Anschaf-
fungs- bzw. Herstellkosten bilanziert. Im Wesentlichen handelte es sich um Aufbau und
Ausstattung von Kinderspielplitzen. Gegentiber dem Wertansatz 01.01.2008 hat sich der
Bilanzposten per 31.12.2008 — Zu-/Abginge und Abschreibungen saldiert — kaum veriin-
dert.

Griinflidchen (Sportanlagen): Abweichend von der Darstellung in der Erdffnungsbilanz
werden die Sportpldtze gemdB den Ausfithrungen des Innenministeriums Nordrhein-
Westfalen zum § 4] GemHVO ' nunmehr bei den Griinfliichen (siehe oben) aus gewiesen.
Die unterschiedliche Zuordnung hatte und hat keinen Einfluss auf die Art und Weise der
Grundstiicksbewertung,.

' NKF-Handreichung 4. Auflage, Scitc 1480
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Sonstige unbebaute Fldchen: In diese Kategorie gehort das Grundstiick ,,Kradepohl® — ein
ehemaliger Sportplaiz, dessen Flache in Teilen fiir die Schaffung von Parkraum sowie
sonstige dffentliche Nutzung vorgesehen ist. Weiterhin sind hier Grundfléchen zugeordnet,
die bisher nicht ein-eindeutig identifiziert und Fachbereichen oder eigenbetriebsihnlichen
Einrichtungen zugeordnet werden konnten. Diese Grundstiicke werden entsprechend ihrer
Funktion und Lage nachbewertet und die entsprechenden Bilanzposten unter Beachtung
der Wesentlichkeitsgrenze gemifl § 57 GemHVO angepasst. Betroffen sind rd. 11,75 ha ~
1 % der gesamten Grundstiicke der Stadt Bergisch Gladbach; ihr Wert wurde im vorlie-
genden Jahresabschluss wie in der Eréffnungsbilanz 01.01.2008 mit 0,6 Mio. € angesetzt.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

In der Stadt Bergisch Gladbach ist bebauter kommunaler Grund- und Boden nebst den auf-
stehenden Gebiduden der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ,,Immobilienwirtschaft® zu-
geordnet und wird dort bilanziert. Von vorstehender Regelung ausgenommen sind Sportan-
lagen auBlerhalb schulischer Einrichtungen (wegen der Zuordnung unter den bebauten
Grundstiicken siche oben), Grundstiicke und Gebiude der Feuerwehr bzw. der stiddtische
Bauhof Ferdinandstraie sowie das per Erbpacht vergebene Grundstiick ,Eissporthalle™.

Die Wertansitze der Grundstiicke und Gebdude der Feuerwehr bzw. des Bauhofes "Ferdi-
nandstrae"” waren zum Stichtag 01.01.2008 unverdndert aus den Schlussbilanzen der bis
zum 31.12.2007 selbststidndig bilanzierenden Betriebe ,Feuerwehr” bzw. ,,Verkehrsfla-
chen* iibernommen worden. Bisherige Abschreibungssitze fiir die Gebidude und baulichen
Anlagen wurden im Rahmen des Jahresabschlusses 2008 beibehalten.

Grund und Boden sowie Gebdude und bauliche Anlagen auf dem Gelédnde der BELKAW-
Arena wurden in einem gesonderten Bilanzposten zusammengefasst. Bei den Sporthallen
handelt es sich um Ein- bzw. Mehifach-Turnhallen in Herkenrath, Sand und Refrath
(Steinbreche). Sporthallen werden tiber 80 Jahre abgeschrieben. Dieser Ansatz deckt sich
mit dem Ratsbeschiuss iiber die Nutzungsdauer von schulischen Gebduden. Im Rahmen
der Begutachtung zur Wertfindung per 01.01.2008 waren Wertminderungen aufgrund von
Baumingeln beriicksichtigt worden.

Gesondert ausgewiesen wird das Grundstiick ,,Eissporthalle Bensberg®, Dieses Grundstiick
ist durch einen Erbpachtvertrag bis 2029 gebunden und mit einer privaten, ¢ffentlich-
zuginglichen Eissporthalle bebaut.

Infrastrukturvermogen

Infrastrukturvermogen umfasst Offentliche Einrichtungen, die im engeren Sinne die
Grundvoraussetzungen fiir das Leben in der Stadt bilden. Dieser Bilanzposten beinhaltet
deshalb grundsitzlich alle Verkehrs- und Ver-/Entsorgungseinrichtungen. Neben dem
Grund und Boden sind dort insbesondere Briicken und Tunnel einschlieBlich der notwen-
digen Stiitzbauwerke, Entwisserungs- und Abwasserbescitigungsanlagen, das Stralennetz
mit Wegen und Plitzen sowie die Verkehrslenkungsanlagen bilanziert.

In der Stadt Bergisch Gladbach bestand und besteht die Besonderheit, dass das gesamte
Infrastrukturvermogen in die eigenbetriebsidhnlichen Einrichtungen ,,Verkehrsflichen® und
w»Abwasserwerk™ ausgegliedert war und daselbst in der Vergangenheit bilanziert wurde.



Stadt Bergiseh Gladbach
Jahresabschluss 2008
Seite 7 von 27

Wihrend das ,,Abwasserwerk‘* nach-wie-vor als selbststindig bilanzierende Organisations-
cinheit der Stadt gefithrt wird, wurde das Sondervermégen ,Verkehrsflichen™ zum
01.01.2008 in den Kernhaushalt der Stadt reintegriert. Mit Ausnahme der Werte fiir Grund
und Boden konnten die bisherigen Bilanzansitze ,,Verkehrsfldchen* fortgeschrieben wer-
den.

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens war zum 01.01.2008 neu zu bewerten, weil
der Gesetzgeber in § 55 (2) GemHVO besondere Vorschriften fiir Bewertung von Infra-
strukturvermogen erlassen hat, die zum Zeitpunkt der Betriebsbildung in ihrer jetzigen
gesetzlichen Festlegung noch nicht existierten. Die Wertansitze der Er6ffnungsbilanz wur-
den im Jahresabschluss 2008 unverindert beibehalkten.

Noch nicht als Verkehrsfliche ausgewiesene Grundstiicke werden mit den Anschaffungs-
kosten abziiglich der aufgelanfenen Abschreibung bilanziert. Es handelt sich im vorliegen-
den Fall um das Industrie-Grundstiick ,, Tannenbergstralie”, welches innerhalb der néchsten
Jahre fiir eine geplante Untertunnelung der S-Bahnlinie K6in — Bergisch Gladbach benétigt
wird. Das Grundstiick wird seit 2005 iiber 6 Jahre vom Verkehrswert auf den Infrastruk-
turwert nach NKF linear abgeschrieben.

Briicken und Tunnel: In dem Bilanzposten ist der Straflen-Tunnel einschlieBlich der seitli-
chen Stiitzwiinde an der L 288 im Stadtgebiet von Bergisch Gladbach bilanziert. Der Wert-
ansatz aus der Schlussbilanz 31.12.2007 des fritheren Betriebes ,,Verkehrsflichen* wurde
unverdndert in die stidtische Eroffnungsbilanz tibernommen und im Rahmen des vorlie-
genden Jahresabschlusses weiter abgeschrieben.

Straflennetz, Wege, Pliitze, Verkehrslenkungsanlagen: Unter diesem Bilanzposten sind die

Aufbauten (Trag- und Deckschichten) von Strafien und Pldtzen sowie sdmtliche Verkehrs-
filhrungs- und -Steuerungseinrichtungen etc. subsumiert. Die Bewertung auf den
01.01.2008 folgte der Bewertung der Schlussbilanz 31.12.2007 des fritheren Eigenbetrie-
bes ,,Verkehrsflichen®, Im Haushaltsjahr 2008 wurde die bisherige Abschreibungsquote
beibehalten.

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens: Hierzu gehoren die baulichen Anlagen des
Bauhofes, die Tiefgarage Bergischer LLowe / Schnabelsmiihle und die Wartehéuschen /
Uberdachungen im Bereich von Bushaltestellen. Die bisherigen Abschreibungsmodalititen
wurden beibehalten.

Bauten auf fremden Grund und Boden

Dieses betrifft Spieleinrichtungen und Griinanlagen, die vom chemaligen Betrieb ,,Griin-
flachen® auf stddtischen Schulhéfen (Schulen werden von der eigenbetriebséhnlichen Ein-
richtung ,,Immobilienwirtschaft™ bilanziert) bzw. Flichen Dritter eingerichtet und unterhal-
ten werden. Bisherige Abschreibungen wurden fortgesetzt.

Kunstgegensiinde / Kulturdenkmdiler

Nach § 55 (3) GemHVO koénnen fiir die Kulturpflege bedeutsame bewegliche Vermogens-
gegenstdnde mit ihrem Versicherungswert bilanziert werden, In Bergisch Gladbach handelt
es sich hierbei im Wesentlichen um die, in den Ridumen der ,,Villa Zanders™ befindlichen
Kunstgegensidnde (Gemélde, Grafiken etc.) und ferner im Stadtbild aufgestellten Plastiken
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und Skulpturen. Die Kunstwerke werden gemdlB § 55 (3) GemHVO zum Versicherungs-
wert bilanziert. Da Kunst- und Kulturgiiter im Allgemeinen keiner Abnutzung unterliegen,
bleibt der Bilanzansatz per 31.12.2008 gegeniiber der Eréfinungsbilanz unverfindert. Fiir
gestiftete Kunstwerke, itber welche die Stadt nicht nach eigenem Ermessen verfiigen kann,
wurde ein entsprechender Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz gebildet.

Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge

Es handelt sich um Maschinen, techn. Anlagen und Fahrzeuge, die der gemeindlichen
Leistungserstellung dienen, aber nicht den Bilanzposten Infrastrukturvermogen, Betriebs-
und Geschiftsausstattung oder Betriebsvorrichtungen zuzuordnen sind. Soweit diese Anla-
gegliter bereits in den zuriickgefithrten eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen bilanziert und
von dort in die Er6ffnungsbilanz iibernommen worden waren, wurde die bisherige Ab-
schreibungspraxis beibehalten. Neu- und Ersatzbeschaffungen des Haushaltsjahres 2008
wurden zu Anschaffungskosten bilanziert.

Betriebs- und Geschdiftsausstattung

Hierzu zédhlen schwerpunktmafBig alle Buroeinrichtungen der Verwaltung und der Schulen,
die Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstidnde von Schulklassen einschliellich der Son-
derausstattungen von Fachrdumen, die Ausstattung der OGATAS sowie sonstige Einrich-
tungs- und Ausriistungsgegenstdnde in den iibrigen Bereichen. Der Bilanzwert der
Schlussbilanz 2008 resultiert sowohl aus der Einzelbewertung auf der Grundlage von fort-
gefithrten Anschaffungskosten als auch aus der Festbewertung nach § 34 GemHVO. Die
Stadt Bergisch Gladbach hat das Festwertverfahren fiir den Bereich der Biiroeinrichtungen
in der Verwaltung und die Ausstattung der Klassen- und Fachrdume in den Schulen / O-
GATAS in Anspruch genommen. Zu Festwerten bilanzierte Vermodgensgegenstinde wer-
den grundsitzlich nicht jihrlich abgeschrieben, sondern die Entwicklung des Bestandes
und damit des Festwertes wird in einem dreijahrigen Rhythmus tiberpriift und dann gege-
benenfalls angepasst. Zwischenzeitliche Neu- und Ersatzbeschaffungen (z. B. Biiromobel)
werden im Jahr ihrer Anschaffung unmittelbar aufwandswirksam verbucht.

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau

Finanzielle Leistungen der Stadt an Dritte, bei der die Gegenleistung (J.ieferung oder Leis-
tung) des Vertragspartners noch aussteht, werden unter dem Posten Anzahlungen ausge-
wiesen. Anfagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertiggestellter Sachanlagen ab. Bel
vollstdndiger Inbetriebnahme wird eine Umbuchung auf den endgiltigen Bilanzposten
vorgenommen. Die Erhohung des Bestandes ,,Anlagen im Bau“ im Volumen von rd. 3,8
Mio. € gegentiber dem Wert in der Eréffnungsbilanz ist im Wesentlichen auf nicht abge-
rechnete StraBenbaumaBnahmen zum Stichtag 31.12.2008 zuritickzufithren. Die MaBnah-
men wurden zu Herstellungskosten zzgl. anfallender eigener Ingenieurkosten aktiviert.

Bauprojekt Wert am Bauprojekt Wert am
31.12.2008 31.12.2008

Am Grinen Weiher 224 T€ | Dolmannstz. 548 T€

Piddelbornstr, 136 T€ | Odenthaler Str. 35T
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Bauprojekt Wert am Bauprojekt Wert am
31,12.2008 31.12.2008
Tannenbergstr. 60 T€ | StraBlen / Hecken 238 T€
Kippekausen 627 T€ | Driescher Kreis 1.394 T€
Lohhecke 40 T€ | Sonstige 36 T€

2.1.3 Finanzanlagen

Unter Finanzanlagen sind solche Geld- und Kapitalanlagen auszuweisen, die auf Dauer
finanziellen Anlagezwecken oder Unternehmensverbindungen dienen. Dazu gehdren bei
der Stadt Bergisch Gladbach in erster Linie Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermdgen in Form der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen: Immobi-
Henwirtschaft, Abfallwirtschaft und Abwasserwerk.

Verbundene Unternehmen und Beteiligungen

Die Bewertung der unternehmerisch geprigten Finanzanlagen erfolgte im Rahmen der Er-
offnungsbilanz 01.01.2008 auf der Grundlage von vorsichtig geschiitzten Zeitwerten durch
Anwendung geeigneter Verfahren im Sinne des § 55 (6) GemHVO. Es gab im Rahmen des
Jahresabschlusses 2008 keine Veranlassung diese Bewertung — von einer nachstehend auf-
gefiihrten Ausnahme abgesehen — zu dndern:

Die Stadt Bergisch Gladbach bildet gemeinsam mit den Kommunen: Rosrath, Overath,
Odenthal und Kiirten den Berufsschulzweckverband (BSV) und trdgt darin als grofite
Kommune die Hauptlast der, in Umlageform erhobenen Aufwendungen des Verbandes. In
der stidtischen Eroffnungsbilanz war anhand eines fiktiven Eigenkapitals des BSV und der
Zuwendungsquote der Stadt (57 %) ein Beteiligungswert von 300 T€ angesetzt worden.
Fiir den BSV wurde aber im Rahmen der spiteren iibertrtlichen Priifung seiner Erdff-
nungsbilanz 01.01.2008 durch die Gemeindepritfungsanstalt Nordrhein-Westfalen nur ein
Eigenkapital von rd. 21,7 T€ zugestanden. Dieses hat zur Konsequenz, dass der Beteili-
gungswert in der Bilanz der Stadt Bergisch Gladbach zum 31.12.2008 von 300 T€ auf 12,5
T€ herabzusetzen war. Wegen der bestehenden Riickzahlungsanspriiche der Stadt filr Zu-
wendungen wurde fiir den Differenzbetrag von 287,5 T€ ein aktiver Rechnungsabgren-
zungsposten gebildet, der iiber den Zeitraum von 10 Jahren pro rata temporis aufgelost
wird. Auf eine Anderung der Eroffnungsbilanz nach § 57 GemHVO wird verzichtet, weil
vorliegend nur der Bilanzausweis gedndert wird.

Sondervermdgen

Hierzu gehort u. a. das Gemeindevermogen, welches in wirtschaftlichen Unternchmen oh-
ne eigene Rechtspersonlichkeit oder als rechtlich unselbststindige Einrichtung gefiihrt
wird. Fiir Bergisch Gladbach z#hlen dazu: die Immobilienwirtschaft, das Abwasserwerk
und der Abfallwirtschaftsbetrichb. Die Buchwerte per 01.01.2008 wurden am 31.12.2008
unverindert beibehalten.
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Wertpapiere des Anlagevermdogens

Zur Minderung kiinftiger Versorgungslasten fiir Beamte war die Stadt in der Vergangen-
heit verpflichtet Zahlungen nach § 14 BBesG an die Rheinische Versorgungskasse zu leis-
ten; von dort wurden die Gelder in einen, von der Deka-Bank verwalteten Fonds investiert.
Mit Einflihrung des neuen kommunalen Rechnungswesens hat der Landes-Gesetzgeber
weitere Einzahlungen in diesen Fonds oder auch die Auflgsung der Anteile ins Belieben
der jeweiligen Kommune gestellt. Die Stadt Bergisch Gladbach hat sich fiir das Haushalts-
jahr 2008 entschieden die Fondsanteile zu halten, aber keine Einzahlungen mehr vorzu-
nehmen,

Ausleihungen

Ausleihungen (Darlehen) sind langfristige Forderungen der Stadt Bergisch Gladbach, die
durch Hingabe von Kapital an Dritte erworben wurden. Die Strukturierung des Bilanzpos-
tens erfolgt nach der Art der Geschiftsbeziehung zwischen Darlehensnehmer und der Stadt
als Darlehensgeber.

Zum Stichtag 31.12.2008 bestanden Darlehensforderungen gegeniiber Beteiligungsunter-
nehmen, stddtischem Sondervermdgen und Dritten (Trdger des sozialen Wohnungsbaus,
Arbeitnehmern etc.). Alle Darlehen wurden mit ihrem tatséichlichen Bestand zum Stichtag
31.12.2008 in Ansatz gebracht. Eine Abzinsung auf den niedrigeren Barwert — entspre-
chend den Ausfithrungserlduterungen zu § 41 GemHVO - konnte unterbleiben, weil die
Stadt nur Darlehen 1im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus oder anderer Gegenleistungs-
verpflichtungen sozialer Art vergeben hat und somit die Zinsvergiinstigung kompensiert
wird. Fiir Arbeitgeberdarlehen wurde in Ubereinstimmung mit einer Entscheidung des
Bundesfinanzhofes (Aktenzeichen VIR 28/05) ebenfalls keine Abzinsung vorgenommen.

2.1.4 Vorrite

Zum Stichtag 01.01.2008 waren in der iiberwiegenden Mehrzahl der Betriebe und Einrich-
tungen der Stadt nur Bestéinde an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie Waren in geringer
Menge und Wert gelagert. Hintergrund ist die projektbezogene Beschaffung von Material,
welches in der Regel unmittelbar verarbeitet wird (z. B. Straenbaumaterial im Bereich
FB-7-66 Verkehrsflichen). Unter dem Gesichtspunkt der Wesentlichkeit wurde daher auf
eine differenzierte Inventuraufnahmen und —bewertung verzichtet. Die vorstehende Be-
trachtungsweise hat sich im Verlauf des Haushaltsjahres 2008 nicht veréndert. Daher wur-
den die obigen Bestiinde zum 31.12.2008 nur buchméBig fortgeschrieben. Eine erneute
korperliche Bestandsaufnahme ist nach § 28 (1) GemHVO mindestens alle drei Jahre er-
forderlich, d. h. per 31.12.2010.

2.1.5 Forderungen und sonstige Vermmdgensgegenstinde

Dieser Bilanzposten enthilt alle noch nicht beglichenen Geldforderungen seitens der Stadt
gegeniiber Dritten, also auch gegeniiber den verselbststdndigten stadteigenen Betrieben
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und Beteiligungsgesellschaften (z. B. Grund- und Gewerbesteuer). Grundsitzlich sind die
Forderungen zum Nominalwert eingestellt. Die zeitliche Bindung ist dem Forderungsspie-
gel zu entnehmen.

Zweifelhafte Forderungen sind unter Beriicksichtigung der jeweiligen Umstiinde mit ihrem
wahrscheinlichen Wert angesetzt. Methodisch wurden summarische Einzelwertberichti-
gungen dergestalt vorgenommen, dass eine Vielzahl einzelner Forderungen zu Gruppen
zusammengefasst und entsprechend den bekannten Risiken mit Abschidgen versehen wur-
den.

2.1.6 Liguide Mittel

Dieser Bilanzposten beinhaltet alle liquiden Mittel, die als Bar- oder Buchgeld kurzfristig
zur Disposition stehen. Neben den zentralen Bankkonten sind hier auch alle anderen im
Umfeld der Stadt eingerichteten liquidititswirksamen Vermogenswerte eingeflossen, so
u. a. die von den Schulen selbststdndig verwalteten Schul-Girokonten. Ein geringerer Teil
der liquiden Mittel besteht aus Barkassenbestanden, die in einer Vielzahl von Fachdiensten
vorgehalten und verwaltet werden.

In den vorstehenden liquiden Mitteln sind auch solche enthalten, die zwar seitens der Stadt
verwaltet werden, an denen diese aber kein rechtliches Eigentum hilt: Drittgelder auf
Schul-Girokonten, Stiftungsgelder und Sicherheitsleistungen. Soweit notwendig wurden
hierfiir auf der Passivseite der Bilanz entsprechende Riickstellungen gebildet.

2.1.7 Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden gebildet, um eine periodengerechte Erfolgs-
ermittlung zu gewihrleisten. Es handelt sich dabei um Vorgidnge, die zahlungstechnisch in
der bilanzierten oder einer fritheren Periode angefallen waren, sich aber erst in der Folge-
oder spiteren Perioden in der Ergebnisrechnung niederschiagen werden. Im neuen Rech-
nungsjahr werden gebildete Rechnungsabgrenzungsposten zur Génze oder in Teilen aufge-
15st.

Der gréfte Anteil dieses Bilanzpostens entfillt auf finanzielle Zuwendungen, die seitens
der Stadt Bergisch Gladbach Dritten zur Anschaffung von Vermogensgegenstdnden ge-
wihrt wurden. Diese Zuwendungsgewihrungen sind mit einklagbaren mehsjidhrigen Ge-
genleistungsverpflichtungen gegeniiber diesen Dritten verbunden. Hervorzuheben sind hier
Zahlungen: an Freie Triger fiir Kindertagesstitten und Jugendfreizeitheime, fiir den Bau
des Strafienbahntunnels der Linie 1 bis Bensberg, zum Bau von Parkhédusern und an Sport-
vereine zur Investition in Sportstitten. Der Buchwert der Zuwendungen vermindert sich
jahrlich entsprechend den restlichen Zweckbindungsfristen. Soweit die Stadt zweckgebun-
dene Landeszuweisungen erhalten hatte, stehen den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
analoge passive Rechnungsabgrenzungsposten gegentiber, die parallel aufgeldst werden.
Somit erfolgt eine erfolgs- und aufwands-neutrale Auflosung der investiven Zuwendungen
an Dritte.
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Weitere Betrige der aktiven Rechnungsabgrenzung betreffen z. B. Besoldungs- und Ver-
sorgungszahlungen, die in 2008 mit Wirkung fiir 2009 angefallen sind sowie Zahlungen an
die Tréager von Kindertagesstitten fiir Betriebskosten im Januar 2009.

2.2 Erlduterungen der Passiva

Auf der Passiv-Seite sind die Finanzquellen aufgefiihrt, die zur Anschaffung oder Herstel-
lung der Vermogensgegenstinde etc. dienen (=Mittelherkunft).

2.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital ergibt sich rechnerisch aus der Differenz zwischen Vermdogen (Aktivsei-
te) und Schulden (Passivseite) unter Einbeziehung der Sonderposten. Dabei wird der Pos-
ten grundsitzlich unterteilt in: allgemeine Riicklage, Sonderriicklage, Ausgleichsriicklage
und Jahrestiberschuss / Jahresfehlbetrag,

Allgemeine Riicklage

Unter diesem Bilanzposten — als Teil des Eigenkapitals — wird der Wert ausgewiesen, der
sich aus der Saldierung der Aktiva und der iibrigen Passivposten als wertmiBiger Uber-
schussbetrag ergibt. Die Hohe der Riicklage wurde erstmalig zu Beginn des Neuen Fi-
nanzmanagements durch die Bewertung des Vermdgens und der Schulden im Rahmen der
Eroffnungsbilanz bestimmt. Eine ex post Verinderung der allgemeinen Riicklage ist nur im
Rahmen des § 57 GemHVO zulissig, d. h. bet wesentlichen Anderungen der Eroffnungsbi-
lanz. Von dieser — zeitlich begrenzten Ausnahme ~ abgesehen, veriindert sich der Wert im
Verlauf der kommenden Haushaltsjahre nur durch mogliche Zufithrungen von Jahresiiber-
schiissen oder Entnahmen zur Deckung von Fehlbetriigen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2008 ergibt sich keine Anderung der allgemeinen Riick-
lage, weil der Fehlbetrag von rd. 1,8 Mio. € voll durch die Ausgleichsriicklage gedeckt ist.

Fiir haushaltsrechtliche Ermichtigungen des Rates ist innerhalb der allgemeinen Riicklage
eine zweckgebundene Deckungsriicklage gemi § 22 GemHVO zu bilden. Diese Darstel-
lung wurde vom Gesetzgeber vorgesehen, um bestehende Verpflichtungen auch bilanziell
transparent abzubilden. In Bergisch Gladbach ist fiir den Jahresabschluss 2008 eine
zweckgebundene Deckungsriicklage im Volumen von 13 T€ auszuweisen.

Sonderriicklage

Die Stadt Bergisch Gladbach hatte im Haushaltsjahr 2008 keine Sonderriicklage nach § 43
(4) GemHVO zu bilden.

Sonderriicklagen sind zum einen vom Gesetzgeber vorgesehen, um Zuwendungen, bei de-
nen der Zuwendungsgeber die ertragswirksame Auflosung ausgeschlossen hat, in Hohe des
noch nicht aktivierten Anteils zu passivieren. Zum anderen kdnnen Sonderriicklagen gebil-
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det werden, um die vom Rat beschlossene Anschaffung oder Herstellung von Vermogens-
gegenstinden fiir zukilinftige Haushaltsjahre zu sichern. Nach Aktivierung des Vermogens-
gegenstandes wird spater die Sonderriicklage durch Umschichtung in die aligemeine Riick-
lage aufgeldst.

Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage wird nach den gesetzlichen Vorgaben des § 75 (3) GO zusitzlich
zur allgemeinen Riicklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals ausgewiesen und dient
im Bedarfsfall dazu einen Fehlbetrag der Ergebnisrechnung zu decken, um einen Haus-
haltsausgleich zu erreichen.

Diec Bemessung der Ausgleichsriicklage erfolgte erst- und einmalig im Rahmen der Auf-
stellung der Erdffnungsbilanz 01.01.2008. Sie wurde seinerzeit ordnungsgemif nach der
GO auf Basis der Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westlalen fiir den Zeitraum 2005-2007 berechnet und betrigt 44,7 Mio. €. Sofern der Rat
dem Vorschlag der Verwaltung folgt, den Fehlbetrag des Jahres 2008 mit der Ausgleichs-
riicklage zu verrechnen, vermindert sich deren Bilanzwert auf 42,9 Mio. €.

Da der Fehlbetrag des Jahres 2008 vollstindig durch die Inanspruchnahme der Ausgleichs-
riicklage gedeckt werden kann, gilt der Haushalt nach § 75 (2) GemHVO als ausgeglichen.

Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Der Jahrestiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag ergibt sich aus dem Abschluss der Ergebnis-
rechnung des Haushaltsjahres - hier: 2008. Fiir dieses Jahr wird in der Ergebnisrechnung
ein Fehlbetrag von - 1,8 Mio. € ausgewiesen.

Da der Rat der Stadt Bergisch Gladbach gemil § 96 GO iber die Verwendung des Jahres-
ergebnisses zu beschlieBen hat, wird ihm die Bilanz nur mit einem Verwendungsvorschlag
vorgelegt. Folgt der Rat dem Vorschlag der Verwaltung hinsichtlich der Verrechnung des
Jahresfehlbetrages mit der Ausgleichsriicklage, ergibt sich folgende Struktur des Eigenka-
pitals:

Bezeichnung 01.01.2008 31.12.2008 01.01.2009
Allgemeine Riicklage 273,6 Mio. € | 273,6 Mio. € 273,6 Mio. €
davon Zweckgebundene Deckungsriicklage 0T€ 0 T€ (0,0 Mio. €
Sonderriicklagen 0TE 0T€ 0TE
Ausgleichsriicklage 44,7 Mo. € 44,7 Mo. € 429 Mio. €
Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 0 T€ -1,8 Mio. €

Eigenkapital 318,3 Mio. €] 318,3 Mio. € 316,5 Mio. €

Hinweis: Da iiber die, aus der iiberortlichen Priifung der Erdffnungsbilanz resultierenden
Anderungen noch nicht entschieden ist, kann sich die Allgemeine Riicklage per 01.01.2008
verandern (§ 57 GemHVO). Gleichzeitig bedeuten die, von der Gemeindepriifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen verlangten Anderungen aber in den Folgejahren Belastungen fiir die
Ergebnisrechnungen in Form wegfallender Ertrdge aus der Auflosung der Drohverlust-
riickstellung Friedhofsgebiihren (ca. 60 T€/p. a.) und héheren Abschreibungsaufwand (ca.
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200 T€/p. a.) wegen eines geschitzten rd. 5 % hoheren Buchwertes fiir die Straflen- und
Platzaufbauten.

2.2.2 Sonderposten

Fiir Vermd&gensgegenstande des Anlagevermogens, deren Anschaffung, Herstellung oder
Verwendung seitens eines Zuwendungsgebers ganz oder in Teilen zweckgebunden finan-
ziert wurde, sind Sonderposten zu bilden und in Ubereinstimmung mit der Abschreibung
des Anlagegutes sukzessive erfolgsneutral aufzuldsen (§ 43 GemHVO).

Sonderposten fiir Zuweisungen und Beitrdge

Die Sonderposten fiir Zuweisungen per 31.12.2008 enthalten die, fiir das aktivierte Anla-
gevermdgen zweckgebundenen Zuweisungen vermindert um die Auflésung der Sonder-
posten entsprechend der Abnutzung des zugeordneten Vermogensgegenstandes gemil §
43 (5) GemHVO.

Da die Stadt in der Vergangenheit iiberwiegend pauschale Zuwendungen erhalten hatte,
wurden im Rahmen der Eréffnungsbilanz 01.01.2008 die zu bildenden Sonderposten pro-
zentual und pauschaliert ermittelt. Dieses kann zur Folge haben, dass in zukiinftigen Haus-
haltsjahren im Einzelfall keine 100%-ige Kongruenz zwischen der Abschreibung eines
konkreten Vermogensgegenstandes und der Auflosung des abstrakten Sonderpostens gege-
ben ist. Im Fall von Einzelzuweisungen erfolgte - und erfolgt zukiinftig - der Wertansatz
des Sonderpostens als Prozentsatz vom Zeitwert des zuwendungsfinanzierten Anlagegutes.

Die Sonderposten aus Beitrégen resultieren aus ErschlieBungsbeitrigen nach dem Bauge-
setzbuch. Sie vermindern sich um planméBige Auflosungen und erhdhen sich durch Zu-
ginge fiir fertig gestellte Strafen.

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich ergeben sich aus § 6 des Kommunalabgabenge-
setzes (KAG). Danach ist die Stadt verpflichtet Kostentiberdeckungen und Kostenunterde-
ckungen der kostenrechnenden Einrichtungen in die Gebiihrenkalkulationen der folgenden
dret Jahre einzustetlen. Wihrend entstandenen Kosteniiberdeckungen in der Bilanz abge-
bildet werden miissen, sind Kostenunterdeckungen lediglich im Anhang anzugeben. Im
Bereich der Kernverwaltung ist fiir 2008 lediglich in der Produktgruppe ,,Rettungsdienst
der Feuerwehr* eine geringfiigige Kosteniiberdeckung von 0,5 Mio. € eingetreten.

Die sonstigen Sonderposten betreffen iiberwiegend die Mittel der Stiftungen Lindgens und
Scheurer, iiber welche die Stadt nur im Sinne der Stifungssatzungen verfiigen darf. Im
Sonderposten ist auch ein Betrag fiir die Kunstwerke der Stiftung Lindgens enthalten. Da
Kunst keiner Abnutzung unterliegt und deshalb nicht abgeschrieben wird, erfolgt auch kei-
ne Auflosung des entsprechenden Sonderpostens.
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2.2.3  Riickstellungen

Riickstellungen werden fiir zukiinftige Verbindlichkeiten oder Aufwendungen gebildet,
deren wirtschaftliche Ursachen im abgelaufenen Haushaltsjahr oder in fritheren Rech-
nungsperioden liegen und deren Hohe und/oder Filligkeiten ungewiss sind. Bilanztech-
nisch sind die Riickstellungen den Verbindlichkeiten zuzuordnen.

Pensionen und Beihilfen

Die Pensionsriickstellungen fiir aktive Beschéftigte und fiir Ruhestéindler einschlieBlich der
Beihiiferiickstellungen wurden von der Rheinischen Versorgungskasse im Rahmen eines
versicherungsmathematischen Gutachtens zum 31.12.2008 ermittelt. Fiir die Bilanz wur-
den die Gutachtenwerte personenbezogen um Versorgungsbeziige fiir Beamte vermindert,
welche in Eigenbetrieben der Stadt titig sind.

Aus der Versetzung von Beamten resultierende Anspriiche nach § 107 b BeamtVG gegen-
liber anderen Offentlich-rechtlichen Arbeitgebern sind - abweichend von der Darstellung in
der stidtischen Eroffnungsbilanz - bei den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen
ausgewiesen.

Deponien und Altlasten

Bei Altlasten handelt es sich um Grundstiicke, die mit umweltgefihrdenden Stoffen be-
lastet sind und von denen nach den Erkenntnissen des Einzelfalls cine Gefahr fiir die of-
fentliche Sicherheit und Ordnung ausgeht. Dabei kann es notwendig werden, dass die Stadt
zum einen fiir die Altlastensanierung eigener Fldchen tdtig werden muss, zum Anderen
aber auch als Sanierungstrager von Grundstiicken zu agieren hat, fir die kein Eigentiimer,
Verursacher oder deren Rechtsnachfolger gefunden wird.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2008 sind keine rechtlichen oder wirtschaftlichen Verinderun-
gen gegeniiber dem Sachstand per 01.01.2008 eingetreten (Sanierung Grundsttick Tannen-
bergstraBe, Sanierung mit Kieselrot u. A. belasteter Sportanlagen /-plitze). Der bisherige
Ansatz fiir diesen Bilanzposten bleibt daher unverindert.

Instandhaltungen

Die haushaltstechnische Lage der Stadt Bergisch Gladbach hat in der Vergangenheit dazu
gefiihrt, dass InstandhaltungsmaBnahmen nicht immer im notwendigen Umfang durchge-
filhrt werden konnten. Bei dem gewi#hlten Ansatz handelt es sich um eine vorsichtige pau-
schalierte Schitzung im Vorgriff auf anstehende Instandhaltungen, z. B. punktuelle Unter-
haltung der Straflendeckschichten, Reparaturen der Licht- und Signalanlagen, Wartung der
Betriebsfahrzeuge u. A.

Auf eine weitergehende Konkretisierung — wie nach § 44 (2), 3 GmHVO gefordert, wurde
im Hinblick auf die Geringflugigkeit des Postens (0,1 Mio. € ~ 0,003 % der Bilanzsumme)
verzichtet.
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Sonstige Riickstellungen

Sonstige Riickstellungen betreffen Verpflichtungen, bei denen die wirtschaftliche Ursache
vor dem Bilanzstichtag liegt, die mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit zu einer wirt-
schaftlichen Belastung der Stadt fithren werden und deren Hohe verldsslich geschitzt wer-
den kann. Thre Bildung entspricht dem bilanziellen Vorsichtsprinzip. Ob und in welcher
Hohe tatsidchlich Zahlungsverpflichtungen entstehen, bleibt bei der Bemessung der jewei-
ligen Riickstellungshdhe unberiicksichtigt.

Die Griinde fir die Bildung der Rickstellungen werden entsprechend § 44 (2), Nr. 4 in
Verbindung mit § 36 (4) und (5) GemHVO soweit es sich um wesentliche Betrige handelt
nachstehend erlédutert:

Riickstellungen fiir ausstechenden Urlaub und fiir_geleistete Mehrarbeit wurden gebildet,
soweit Beschiftigte der Stadt die, ihnen bis zum Stichtag 31.12.2008 zustehenden Ur-
laubstage noch nicht genommen bzw. die einzel-/tarifvertraglich festgelegte Normalar-
beitszeit tiberschritten haben und der Ausgleich im neuen Haushaltsjahr erfolgt. Berech-
nungsgrundlage waren personen-individuelle Vergiitungssitze.

Die Riickstellungen fiir Altersteilzeit waren fur die Aufrechterhaltung der Vergiitungen an
Mitarbeiter im Rahmen einer Altersteilzeitvereinbarung nach dem sogenannten Blockmo-
dell zu bilden. Der Riickstellungsbetrag wird personenindividuell sowohl fiir den Erfll-
lungsriickstand (Arbeitsentgelte) als auch fiir den Aufstockungsbetrag gemifl BFH-Urteil
vom 30.11.2005 - I R 110/04 ratierlich bis zum Beginn der Freistellungsphase angesam-
melt und wahrend der Freistellungsphase sukzessive abgeschmolzen.

Riickstellungen fiir drohende Verluste stehen zum einen im Zusammenhang mit Grabnut-
zungsrechten / Gebiihrenberechnungen der Vergangenheit und resultieren daraus, dass die
Leistungen der Biirger/innen (Zahlung der Friedhofsgebiihr) im Verhiltnis zur zeitlich
nachgelagerten und noch fortbestehenden Sachleistungsverpflichtung der Stadt nicht kos-
tendeckend kalkuliert waren. Anmerkung: Diese Riickstellung, deren Bildung fiir die ehe-
malige cigenbetriebsihnliche Einrichtung ,,Stadtgriin® seinerzeit handelsrechtlich zwin-
gend war, ist nach Auffassung der Gemeindepriifungsanstalt nicht durch § 36 (5) GemH-
VO gedeckt und demzufolge aufzuldsen.

Zum anderen hat die Stadt hier Vorsorge fir den potenziellen Aufwand aus Derivat-
Geschiften getroffen. Die Bildung der Riickstellung in Hohe von 1,3 Mio. € erlaubt aber
keinen Riickschluss auf die Vorteilhaftigkeit oder Nachteiligkeit der getroffenen Swap-
Vereinbarungen fiir die Finanzen der Stadt. Hierzu ist am Ende der 1fd. Vereinbarungen
eine finanzwirtschaftliche Betrachtung notwendig, die neben den Aufwendungen / Ertré-
gen aus den Swap-Geschiften auch die geplanten und gezahlten Zinsen fiir die Grundge-
schiifte mit einbezieht.

Ubrige sonstige Riickstellungen wurden fiir verschiedene Sachverhalte nach dem bilanziel-
len Vorsichtsprinzip unter Beachtung einer verniinftigen verwaltungsseitigen Beurteilung
gebildet. Ob und in welcher Hohe tatsdchlich Zahlungsverpflichtungen entstehen, konnte
bei der Bemessung der jeweiligen Riickstellungshohe unberiicksichtigt bleiben. Von den
einzelnen Riickstellungen seien die nachfolgenden gesondert erwihnt:

e Erstattungsanspriiche anderer Kommunen aus § 107 b BeamtVG - betrifft Verpflich-
tungen der Stadt Bergisch Gladbach gegentiber anderen offentlich-rechtlichen Arbeit-
gebern des Landes Nordrhein-Westfalen, welche aus einem Stellenwechsel einzelner
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Beamter zur Stadtverwaltung resultieren. Der Riickstellungsbetrag wurde anhand ge-
meldeter Daten von der Rheinischen Versorgungskasse fiir 2008 ermittelt.

e Riickstellungen fiir Drittmitte] auf Schul-Girokonten wurden gebildet, um die Ver-
pflichtungen der Stadt gegeniiber den Schulen fiir deren Dritt-Gelder aufzuzeigen.
Hierbei handelt es sich z. B. um Finanzmittel, die das Land Nordrhein-Westfalen den
einzelnen Schulen direkt zuweist. Wegen des Bruttoausweises der Schul-Girokonten
auf der Aktivseite der stidtischen Bilanz ist analog diese Riickstellung auf der Passiv-
seite einzustellen.

¢ Riickstellungen fiir einbehaltene Sicherheitsleistungen betreffen Hinterlegungen, bei
denen der Pfandgeber einen Riickerstattungsanspruch gegeniiber der Stadt Bergisch
Gladbach hat.

e Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen waren in Hohe der voraussichtlichen
Rechnungsbetriige zu bilden, soweit von Dritten die Hauptleistungen gegeniiber der
Stadt im Haushaltsjahr 2008 erbracht worden sind und die Rechnungen zum Bilanz-
stichtag nicht vorlagen.

2.2.4  Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten steflen die Verpflichtung der Kommune zur Erbringung geldlicher Leis-
tungen dar, wobei die Leistungsverpflichtungen dem Grunde und der Hohe nach festste-
hen. Die Verbindlichkeiten werden nach Art der Leistungsempfinger, Leistungsart und -
zeitraum differenziert und mit threm jeweiligen Riickzahlungsbetrag passiviert. Einzelhei-
ten sind dem Verbindlichkeitenspiegel zu entnehmen.

Verbindlichkeiten gegeniiber Banken u. Kreditinstituten

Die Stadt Bergisch Gladbach hat per 31.12.2008 gegeniiber Banken und Sparkassen Ver-
bindlichkeiten aus Investitions- sowie Liquidititskrediten (ehem. Kassenkredite). Daraus
resultierende Verpflichtungen der Stadt einschiieBlich der Zinsabgrenzungen wurden mit
ihren offenen Riickzahlungsbetriigen in die Bilanz eingestellt. Die Restlaufzeiten dieser
Verbindlichkeiten sind aus dem Verbindlichkeitenspiegel ersichtlich. Sicherheiten wurden
fiir Verbindlichkeiten nicht ausgegeben. Ebenso wenig hat die Stadt bei der Aufnahme von
Darlehen Disagien in Anspruch genommen. Der Bilanzposten enthilt keine Kredite, die
seitens der Stadt Bergisch Gladbach zugunsten nachgelagerter eigenbetriebsdhnlicher Ein-
richtungen aufgenommen wurden und von den Betrieben bilanziert werden.

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Die Stadt hat eine kreditdhnliche Verpflichtung gegeniiber dem Sondervermdgen Grund-
stiickswirtschaft aus dem Public-Private-Partnership-Modell zur Sanierung des Schulzent-
rums Herkenrath und der Schule Ahornweg. Eine weitere kreditdhnliche Vereinbarung
wurde mit einem stddtischen Sportverein zum Ausbau einer spezifischen Sportanlage ge-
troffen.
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Alle zum 31.12.2008 bestehenden Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von
Waren und Diensten wurden zum Nominalwert beriicksichtigt.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Hierunter fallen iiberwiegend Leistungen im sozialen Bereich wie beispielsweise Sozial-
und Jugendhilfeleistungen, bei denen zum Stichtag 31.12.2008 eine rechtliche Zahlungs-
verpflichtung bestand. Auch diese Verbindlichkeiten sind zurn Nominalwert bilanziert.

Sonstige Verbindlichkeiten

Unter diesem Bilanzposten sind Verbindlichkeiten ausgewiesen, die nicht einem der vor-
stehend aufgefithrten Sachverhalte zuzuordnen waren. Darunter u. a. stadtinterne Verbind-
lichkeiten gegentiber den Sondervermogen Abfallwirtschaft und Immobilienwirtschaft
wegen Bestinden auf Sonderkassenkonten (Verwahrbiicher), Verpflichtungen gegenitiber
dem Sondervermdgen ,JImmobilienwirtschaft” aus Ubernahme von Pensionen, Verbind-
lichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen (z. B. Ablosebetrdige fur noch nicht geschaffene
Stellplatze; Landeszuweisungen, soweit investive Mafinahmen zum Stichtag noch nicht
abgeschlossen waren).

2.2.5 Passive Rechnungsabgrenzing

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Bilanzstichtag erhaltene Einnah-
men zu bilanzieren, die ganz oder teilweise Ertriige kiinftiger Perioden betreffen. Ein we-
sentlicher Posten betrifft Grabnutzungsgebiihren, die bereits in voller Hohe vereinnahmt
wurden, aber erst iiber die Nutzungszeiten der Grabstitten anteilig erfolgswirksam werden.
Passive Rechnungsabgrenzungsposten waren auch in solchen Fillen zu bilden, bei denen
die Stadt Bergisch Gladbach erhaltene investive Zuwendungen des Landes an Dritte
durchgeleitet hat, verbunden mit der Verpflichtung entsprechende Investitionen zu téatigen
und den Betrieb der Einrichtungen sicherzustellen:

¢ Verkehrsbauwerk Bensberg — Planung und Bau erfolgte gemeinsam mit den Kolner
Verkehrsbetrieben.

* Parkraum im evangelischen Krankenhaus und Marienkrankenhaus — Errichtung und
Betrieb scitens der Krankenhaustriiger.

o Einrichtungen der Kinder- und Jugendbetreuung — Triiger errichteten auf eigenen oder
stidtischen Grundstiicken entsprechende Bauten mit Betreuungsplitzen.



Stadt Bergisch Gladbach
Jahresabschluss 2008
Seile 19 von 27

3. Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung gemafl § 38 GemHVO ist vergleichbar mit der handelsrechtlichen
Gewinn-und-Verlust-Rechnung. Wie diese kommt ihr die Aufgabe zu, iber die Art, die
Hohe und die Quellen des Ressourcenaufkommens und des Ressourcenverbrauchs voll-
stéindig und klar zu informieren und den Jahreserfolg, der sich als Uberschuss oder Fehlbe-
trag errechnet, darzustellen.

In Anlehnung an das Handelsrecht wird die Ergebnisrechnung in Staffelform aufgestellt.
Sie weist Ertrdge und Aufwendungen, gegliedert nach Arten in zusammengefassten Positi-
onen sowie das ordentliche und das auBerordentliche Ergebnis aus. Dadurch werden die
Vorginge der laufenden Verwaltungstitigkeit, die Finanztransaktionen und die aufieror-
dentlichen Vorginge deutlich unterschieden und die Ergebnisse transparent gemacht.

Zusitzlich zu der Ergebnisrechnung fiir den gesamten stidtischen Haushalt sind im Rah-
men des Jahresabschlusses inhaltlich vergleichbare Teilergebnisrechnungen nach den Re-
gelungen des § 40 GemHVO aufzustellen. Diese Rechnungen hat die Stadt Bergisch Glad-
bach in den Anlagen zum Jahresabschluss verdffentlicht. Dort werden fiir jede einzelne
Produktgruppe des Haushaltsplanes der Stadt die Ist-Ertrdge und Ist-Aufwendungen des
abgelaufenen Haushaltsjahres den entsprechenden Planansitzen gegeniibergestellt.

Da die Positionen der Ergebnisrechnung und der Teilergebnisrechnungen inhaltlich tiber-
einstimmen, geniigt zum Verstidndnis die Erlduterung eines Rechnungsmodells — diese er-
folgt nachstehend anhand der wesentlichen Positionen der (Gesamt)-Ergebnisrechnung.

Hinweis: Neben den rein monetidren Daten sollen die Teilrechnungen auch Ist-Zahlen zu
den im Haushaltsplan ausgewiesenen Leistungsmengen und Kennzahlen ausweisen (§ 40
(2) GemHVO); hierzu wird auf die Ausfithrungen und Daten in dem separat veréffentlich-
ten Berichten ,,Zielsteuerung 2008 und den zugehérigen Controllingberichten des Jahres
2008 verwiesen.

3.1  Ordentliche Ertrige und Aufwendungen

Steuern und dhnliche Abgaben

Zu den kommunalen Steuern gehéren die Realsteuern des § 3 (2) AO (Gewerbesteuer,
Grundsteuer) und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer,
Umsatzsteuer). Die tibrigen Ertrige werden durch sonstige Steuern (u. a. Vergniigungs-
steuer, Spielautomatenstever, Hundesteuer) sowie steuerdhnliche Abgaben und Aus-
gleichsleistungen (Familienleistungsausgleich) erzielt.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zu den Zuwendungen zidhlen Zuweisungen und Zuschiisse aus dem Offentlichen und priva-
ten Bereich. Dabei kommt den Schliisselzuweisungen und den iibrigen Pauschalen des
Landes Nordrhein-Westfalen eine besondere Bedeutung innerhalb dieser Ertragsart zu.
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Von geringerer Bedeutung sind die Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten aus Inves-
titionszuwendungen.

Sonstige Transferertriige

Unter sonstige Transferertriige fillt die Ubertragung von Finanzmitteln, denen keine kon-
krete Gegenleistung der Stadt gegeniibersteht, soweit es sich nicht um Zuwendungen han-
delt. Solche Ertrdge sind z. B. der Ersatz von sozialen Leistungen, aber auch Schulden-
diensthilfen konnen dazugehoren.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die Gebiihren aus der Inanspruchnahme von Verwaltungsleistungen und Amtshandiungen
(z. B. Genehmigungsgebiihren) werden hier erfasst, ebenso wie Benutzungsgebiihren und
dhnliche Entgelte sowie zweckgebundene Abgaben fiir die Benutzung von offentlichen
Einrichtungen und Anlagen. Auch Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten fiir Beitré-
ge und von Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich fallen hierunter.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Unter dieser Ertragsposition werden Leistungsentgelte erfasst, filr die stadtseitig eine kon-
krete Gegenleistung auf privatrechtlicher Grundlage erbracht wird.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind solche, die von der Stadt aus der
Erbringung von Giitern und Dienstleistungen fiir eine andere Stelle, die diese vollstindig
oder anteilig erstattet, erwirtschaftet werden. Es handelt sich hierbei iiberwiegend um Er-
stattungen von Bund und Land fir die Grundsicherung nach dem SGB und weitere soziale
Zwecke sowie Erstattungen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sonder-
vermagen.

Sonstige ordentliche Ertriige

Hier werden alle Ertrige der Stadt erfasst, die nicht den vorgenannten Ertragspositionen
zuzuordnen sind. Den Ertrdgen aus Konzessionen kommt in diesem Zusammenhang die
grofite Bedeutung zu. Weiterhin gehéren hierzu die Ertrige aus der Aufldsung oder Herab-
setzung von Riickstellungen und der Auflosung von passiven Rechnungsabgrenzungspos-
ten.

Aktivierte Figenleistungen

Den aktivierten Eigenleistungen stehen Aufwendungen gegeniiber, die zur Erstellung von
aktivierungsfiahigen Vermdgensgegenstinden (Anlagevermdgen) eingesetzt werden, sofern
diese Aufwendungen Herstellungskosten i.S. d. § 33 (3) GemHVO darstelien. Einzubezie-
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hen sind Materialkosten, Fertigungskosten (Personalaufwand) sowie die notwendigen Ma-
terial- und Fertigungsgemeinkosten. Dieser Posten dient als Ausgleichs- bzw. Korrektur-
posten, der die gebuchten Aufwendungen fiir die erbrachen Eigenleistungen durch eine
Ertragsbuchung in der Ergebnisrechnung neutralisiert. Praktische Relevanz erlangt die Ak-
tivierung von Eigenleistungen bei der Stadt Bergisch Gladbach vor allem im Bereich der
Infrastruktur (Straenbauten ete.). Der auszuweisende Betrag ist von untergeordneter Be-
deutung.

Bestandsverdiinderungen

Als Bestandsveridnderungen sind Erhohungen oder Verminderungen des Bestandes an fer-
tigen oder unfertigen Erzeugnissen im Vergieich zum Vorjahr auszuweisen. Diese Position
bleibt unbesetzt, da zum Jahresende 2008 keine Vermdgensgegenstinde des Umlaufver-
mogens vorlagen, die von der Stadt selbst hergestellt wurden.

Personalaufwendungen

Hier sind alle Aufwendungen fiir Beamte und tariflich Beschiftigte sowie fiir weitere Per-
sonen erfasst, die aufgrund von Arbeitsvertrigen beschiftigt werden. Aufwandswirksam
sind die Bruttobetrige einschlieBlich der Lohnnebenkosten wie bspw. die Sozialversiche-
rungsbeitridge und Beitrdge zu Versorgungskassen. Neben den Versorgungsaufwendungen
und Beihilfen fur Beamte gehoren auch die jdhrlichen Zufithrungen zu den Pensionsriick-
stellungen und den iibrigen Riickstellungen aus dem Personalbereich (u. a. Urlaub, Uber-
stunden) hierzu.

Versorgungsaufwendungen

Diese Position beinhaltet alle Versorgungsaufwendungen der aus dem Dienst ausgeschie-
denen Beschiftigten und ggf. auch ihrer Angehorigen. Dabei lagen die Aufwendungen im
Haushaltsjahr schwerpunktmaBig bei den Versorgungsleistungen und den Beihilfen fiir
Beamte sowie den laufenden Zusatzversorgungsleistungen an Rentnern.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hierunter sind alle Aufwendungen ausgewiesen, die im Rahmen der kommunalen Aufga-
benerfiillung fiir empfangene Sach- und Dienstleistungen getitigt werden. Dies sind vor
allem Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Anlagevermdgens;
aber auch Kostenerstattungen an andere Leistungserbringer sowie sonstige Verwaltungs-
und Betriebsaufwendungen sind hier verbucht.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdégens verlieren infolge der Abnutzung regelmiflig an
Wert. Deshalb miissen diese Wirtschaftsgiiter in der Bilanz mit einem Wert angesetzt wer-
den, der diesen Wertverlust berlicksichtigt. Dies geschieht durch Abschreibungen. Fast 2/3
des gesamien Abschreibungsbetrages von rd. 7,0 Mio. € entficlen auf das Infrastruktur-
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vermogen. Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) wurden im Jahr des Zugangs per Ab-
gangsfiktion voll abgeschrieben. Auflerplanmiflige Abschreibungen kamen nicht in Be-
tracht.

Transferaufwendungen

Unter Transferaufwendungen werden Leistungen der Stadt an Dritte verbucht, denen keine
konkreten Gegenleistungen gegeniiberstehen. Sie beruhen regelmiBig auf einseitigen Ver-
waltungsvorgédngen und nicht auf einem Leistungsaustausch. Diese Position beinhaltet ii-
berwiegend Zuweisungen und Zuschiisse, Schuldendiensthilfen, Sozialtransfers und allge-
meine Umlagen. Wesentlichen Anteil haben die Zahjungen der Stadt an den Rheinisch-
Bergischen Kreis in Form der Kreisumlage. Daneben aber auch die Gewerbesteuerumiage,
die Finanzierungsbeteiligung Deutsche Einheit und allgemeine Umlagen an Gemeinde und
Regionalverbénde,

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen
Aufwandspositionen, den Zinsen und dhnlichen Aufwendungen oder den auBlerordentli-
chen Aufwendungen zuzuordnen sind. Dazu gehéren die sonstigen Personal- und Versor-
gungsaufwendungen (z. B. Aus- und Fortbildung, Reisekosten), Aufwendungen fiir die
Inanspruchnahme von Rechten und Diensten (Mieten, Pachten, Fraktionszuwendungen,
Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tétigkeiten und Honorarkrifte), Geschiftsaufwendun-
gen (Bitromaterial, Telefonkosten pp.) sowie Aufwendungen fiir Beitrdge (Berufsverbénde,
Versicherungen), Wertberichtigungen auf Forderungen, betriebliche Steueraufwendungen
etc.

3.2 Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit weist die nachhaltige Ertragskraft aus,
die sich aus der laufenden Tétigkeit der Stadt ergibt. Es umfasst alle regelméfig anfallen-
den Ertrige und Aufwendungen und wird aus dem Saldo der ordentlichen Erirdge und or-
dentlichen Aufwendungen ermittelt. Fiir die Stadt Bergisch Gladbach errechnet sich im
Haushaltsjahr 2008 ein Saldo von - 1,3 Mio. €.

3.3  Finanzertrige und —aufwendungen

Hier sind unter den Finanzertrigen insbesondere Zinsen aus gewdhiten Darlehen, Tages-
oder Festgeldzinsen, aber auch Dividenden oder andere Gewinnanteile aus Beteiligungen
enthalten. Den Ertriigen stehen die Aufwendungen fiir Zinsen und Kreditbeschaffungskos-
ten aus der Inanspruchnahme von Fremdkapital gegeniiber.
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3.4  Finanzergebnis

Das Finanzergebnis wird durch einen Aufwandsiiberschuss bestimmt. Den Zinsaufwen-
dungen von rd. 7,3 Mio. € stehen Zinsertrige und Ertridge aus Gewinnanteilen aus Beteili-
gungen und Sondervermogen in Hohe von rd. 6,8 Mio. € gegeniiber. In Summe ergibt die-
ses einen Saldo von — 0.5 Mio. €,

3.5  Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Jahresergebnis setzt sich zusammen aus dem Ergebnis der laufenden Ver-
waltungstitigkeit und dem Finanzergebnis.

3.6  AuBerordentliche Ertriige und Aufwendungen

Unter den auBerordentlichen Ertrdgen und den auflerordentlichen Aufwendungen werden
alle Vorginge erfasst, die zwar durch die Aufgabenerfiillung der Kommune verursacht
wurden, die jedoch fiir den normalen Verwaltungsablauf uniiblich sind. Im Haushaltsjahr
2008 wurden in der Stadt Bergisch Gladbach keine Sachverhalte begriindet, bei denen die-
se Voraussetzungen erfiillt waren.

3.7  Jahresergebnis

Das Jahresergebnis wird aus der Saldierung des ordentlichen Ergebnisses und des aufleror-
dentlichen Ergebnisses gebildet. Im ersten Jahresabschluss der Stadt Bergisch Gladbach
entsprechen sich beide Ergebnisse. Das erste Jahr nach der neuen Rechnungslegungssys-
tematik schliefit mit einem Ergebnis von - 1,8 Mio. € ab.
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4. Anmerkungen zur Finanzrechnung nach § 39 GemHVO

Der Finanzrechnung kommt als integrierte dritte Komponente des Jahresabschlusses neben
der kommunalen Bilanz und Ergebnisrechnung die Aufgabe zu, die gemeindlichen Ein-
und Auszahlungsstrome darzustellen. Aufbau und Ausweis der einzelnen Positionen der
Finanzrechnung ist in § 3 GemHVO geregelt. Durch ihre sachliche Bezeichnung sind die
einzelnen Komponenten der Finanzrechnung im Grunde selbsterklirend. Im Ubrigen be-
steht bei gleichlautenden Positionen eine Kongruenz zwischen Ergebnis- und Finanzrech-
nung. Daher gelten die Ausfithrungen zur Ergebnisrechnung auch fiir die Finanzrechnung.

Die betragsmiBigen Unterschiede zwischen der Ertragsrechnung und der Finanzrechnung
lassen sich im Wesentlichen durch (noch) nicht zahlungswirksame Vorgéinge begriinden,
von Bedeutung sind hierbei:

¢ Abschreibungen und ggfls. Zuschreibungen auf abnutzbare Wirtschaftsgliter
s Zufithrung, Auflésung oder Inanspruchnahme von Riicksteilungen,

Ertrige aus der Auflosung von Sonderposten aus Zuwendungen / Gebiihren,
Ertrdge aus der Auflosung von Rechnungsabgrenzungsposten (investive),
Aktivierung von Eigenleistungen,

Gewinne/Verluste aus dem Abgang von Vermdgensgegenstinden,
Begriindung/Veridnderung von Forderungen und Verbindlichkeiten.

e & o o o

Zu den Finanzstromen und deren Auswirkungen auf die wirtschaftliche Liquidititslage der
Stadt Bergisch Gladbach wird im Rahmen des Lageberichtes Stellung genommen.
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5. Erganzende Hinweise und Sonstige Angaben nach § 44 GemHVO

Im Anhang sind besondere Umstiinde zu erldutern, die dazu fiihren, dass der Jahresab-
schluss 2008 in seiner Aussagefahigkeit hinsichtlich der Vermogens-, Schulden- und Er-
trags- und Finanzlage der Stadt eingeschriinkt ist:

5.1  Berichtigung von Wertansiitzen nach Feststeliung der Eroffnungsbilanz

Wesentliche Aspekte fiir eine eventuelle Verinderung bisheriger Wertansétze der Eroff-
nungsbilanz nach 57 GemHVO ergeben sich aus den bisher nicht abschlieBend entschiede-
nen Beanstandungen der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen. Hierbei handelt
es sich um:

. Hoherbewertung von Grundstiicken bei innerstddtischen Griinfldchen

. Minderung der Grundstiickswerte bei auflerdrtlichen Strafien

. Neuberechnung der Aufbauten von Strafien- und anderen Verkehrsfldchen

. Neuberechnung und Aufteilung der Sonderposten fiir Verkehrs{lichen

’ Uberpriifung der Bewertung von verbundenen Unternehmen u. Beteiligungen
. Auflosung der Drohverlustriickstellung: Grabnutzungsgebiihren

Einzelheiten sind dem Priifbericht der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen tiber
die iberortliche Priifung der Eroffaungsbilanz der Stadt Bergisch Gladbach und der Stel-
lungnahme der Verwaltung zu den Ergebnissen dieses Priifberichtes zu entnehmen.

Bis zur abschlieBenden Entscheidung der Kommunalaufsicht werden die, vom Rat der
Stadt festgestellten Werte beibehalten bzw. im Rahmen der Jahresabschliisse fortgeschrie-
ben und spiiter ggfls. im Rahmen des § 57 GemHVO geidndert.

5.2 Sonstige Informationen zum Jahresabschiuss

Neben vorstehenden potenziellen Wertveridnderungen in der Eroffnungsbilanz mit thren
Auswirkungen auf die Brgebnisrechnungen 2008 ff. bestehen weitere Aspekte, fiir die eine
Information im Anhang geboten ist:

Geblihren und Gebiihrenabrechnung

Fir die Gebiihrenbereiche ergeben sich keine nennenswerten Kostenunterdeckungen, die
gem. § 43 (6) GemHVO hier aufzufithren waren, zumal die wesentlichen Gebiihrenberei-
che der Stadt in den Betrieben des Sondervermogens "Abfallwirtschaft" und "Abwasser”
ausgegliedert sind.

Im Haushaltsjahr 2008 konnte keine der geplanten investiven Strallenbaumafinahmen so-

weit hergestellt werden, dass daraus eine Beitragspflicht der Anlieger entstanden wiire.
Hiervon betroffen sind die Mafinahmen:
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Strafie Sachstand Ende Strafie Sachstand Ende
2008 2008

Am Griinen Weiher | Beitragspflicht 2009 | Herkenfelder Weg | Beitragspflicht 2009

Moreauxstr. Beitragspflicht 2009 | Piddelbornstr. Beitragspflicht 2009

Kippekausen Beitragspflicht 2009 | Dolmannstr. keine Beitragspflicht

StraBen/Hecken keine Beitragspflicht | Driescher Kreuz keine Beitragspflicht

Auf'm Biichel BaustraBe / noch Brandroster Baustrafie / noch
nicht begonnen nicht begonnen

Eichen Baustrafie / noch Neuer Trassweg nicht ausgefithrt
nicht begonnen

Altlasten

Fiir die Erfassung und Verwaltung von altlastenverddchtigen Flichen nach dem Bundes-
Bodenschutzgesetz bzw. dem Landesbodenschutzgesetz NRW ist der Rheinisch-Bergische
Kreis zustidndig. Dieser fiihrt auch das Kataster iiber altlastenverdéchtige Fléchen. Nach
derzeitigem Stand sind fiir das Stadtgebiet Bergisch Gladbach insgesamt 228 Grundstiicks-
fliichen dort registriert. Es handelt sich iiberwiegend um private Fliachen. Fiir die meisten
Flichen liegen Ergebnisse von Ersterkundungen vor. Danach ist derzeit von keiner Ge-
fahrdung fiir Mensch und Umwelt auszugehen bzw. wurden Sanierungs-, Sicherungs-
und/oder UberwachungsmaBnahmen durchgefiihrt.

Soweit fiir Grundstiicke der Stadt Bergisch Gladbach bereits Anordnungen des Rheinisch-
Bergischen Kreises zur Sanierung/Sicherung vorliegen (z. B. Tennenplatz im BELKAW-
Stadion, Sportplatz Steinbreche) oder zu erwarten sind (Tannenbergstrafie, Miillkippe Gru-
be Weif}), wurde eine entsprechende Riickstellung in der Eréffnungsbilanz gebildet und im
Jahresabschluss 2008 beibehalten.

Verpflichtungen zur Beseitigung von Altlasten gegeniiber Dritten, die sich aus offentli-
chem Recht ergeben, bestehen nicht.

Hinweis: Stilllegungs- und /oder Sanierungskosten von Altdeponien werden tiber den Ge-
biihrenhaushalt des Abfallwirtschaftsbetriebes finanziert.

Biirgschaften und Patronatserkldarungen

Nach § 87 GO darf die Gemeinde Biirgschaften und Verpflichtungen aus Gewihrvertrdgen
im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung tibernehmen. Dabei miissen die ibernommenen Risi-
ken im Zusammenhang mit der Daseinsvorsorge der Gemeinde fiir ihre Biirger stehen.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat mit Stand 31.12.2008 Biirgschaften im Volumen von 25,2
Mio. € ausgereicht. In den Anlagen zu diesem Anhang sind die Biirgschaften im Detail
aufgefiihrt. Jede Biirgschaft erstreckt sich ausschlieBlich auf ein ganz konkretes Investiti-
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onsdarlehen des jeweiligen Biirgschaftsnehmers. Die Biirgschaften werden mit den jewet-
ligen Darlehenskapitalien zum Bilanzstichtag bewertet und ausgewiesen.

Die als stiddtisches Sondervermégen gefiihrten Betriebe "Immobilienbetrieb”, "Abfallwirt-
schaft” und "Abwasserwerk"” haben im Rahmen ihrer selbststdndigen Geschiftsfithrung im
Einzelfall auch Darlehen bei Banken und Kreditinstituten fiir Investitionszwecke aufge-
nommen. Patronatserkldrungen hat die Stadt fiir diese Darlehen nicht abgegeben.

Leasing / Mietvertrdge

Zum Stichtag 31.12.2008 sind keine bilanzierungspflichtigen Vertrdge von wesentlicher
Bedeutung festgestellt worden. Fir die Ausstattung mit technologischem Equipment
(EDV-Ausstattung, Telekommunikationsanlage etc.) besteht jeweils ein Leasing-
Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von 12 Monaten. Der aktuelie Vertrag hat ein Volumen
von 0,12 Mio. € und eine Laufzeit vom 15.07.2008 bis 14.07.2009.

Fahrzeuge u. A. werden seitens der Stadt von der Geselischaft "Entsorgungsdienst Ber-
gisch Gladbach GmbH (EBGL)" angemietet.

Mietvertrige: Es bestehen stadtinterne langfristige Mietvertrage mit dem Sondervermogen
"Immobilienwirtschaft” fiir die Biiro- /Betriebsgebdude und die Schulen.

Daneben hat die Stadt fangfristige Vertrdge mit den Betreibern von Kindertagesstatten und
anderen sozialen Einrichtungen abgeschiossen, um thren entsprechenden gesetzlichen Ver-
pflichtungen nachzukommen.

Stiftungen

Die rechtlich unselbststindigen Stiftungen unterliegen nach § 97 (2) GO den Vorschriften
tiber die Haushaltswirtschaft der Gemeinde und sind im gemeindlichen Haushaltsplan ge-
sondert nachzuweisen. Diese verbindliche Einbeziehung in den gemeindlichen Haushalt
erfordert, das separierte Vermdgen dieser Stiftungen nach den gleichen Methoden zu be-
werten, als wire es originires bzw. frei verfiigbares Vermdgen der Gemeinde.

In der Bilanz zum 31.12.2008 der Stadt Bergisch Gladbach wurde das entsprechende Ver-
moégen unter den Bilanzposten der jeweils betreffenden Vermdogensart angesetzt und als
Bilanzausgleich ein adédqguater Sonderposten gebildet.

Bergisch Gladbach, 08.03.2011
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(Schmickier — 1. Beigeordneter / Stadtbaurat)



