Dienstanweisung der Stadt Bergisch Gladbach
fur den Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten
im kommunalen Zins- und Schuldenmanagement
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Allgemeines

1.1 Geltungsbereich
Diese Dienstanweisung regelt den Einsatz von Zinsderivaten.

Die Dienstanweisung findet Anwendung fiir das Schuldenportfolio der Stadt Ber-
gisch Gladbach und ihrer eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Abwasserwerk,
Abfallwirtschaftsbetrieb und Immobilienbetrieb.

1.2 Erméachtigungsgrundlagen

Die Berechtigung zum Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten basiert auf der in
Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz enthaltenen kommunalen Selbstverwaltungsgarantie,
den § § 86 und 90 Gemeindeordnung des Landes NRW und dem Runderlass ,Kre-
dite und kreditahnliche Rechtsgeschéafte der Gemeinde® des Innenministeriums vom
09.10.2006 in der geltenden Fassung.

1.3 Begriffsbestimmungen

» Finanz-/ Derivate/ derivative Finanzinstrumente sind Finanzinstrumente, die
aus anderen Basiswerten abgeleitet und von dem zugrunde liegenden
Grundgeschaft unabhangig sind.

» Grundgeschafte sind Investitionskredite und Kredite zur Liquiditatssiche-
rung.

= Basiswerte sind Zinsen und Wahrungen.

» Kontrahenten sind die Geschéaftspartner (Banken, Finanzinstitute, Finanz-
dienstleister), mit denen Derivatgeschafte getatigt werden.

» Kreditportfolio ist die Menge aller Kredite einer Kommune. Schuldenportfolio
ist die Menge aller Kredite und Derivate einer Kommune.

Swaps (Tauschgeschafte):

= Der Zinsswap ist eine vertragliche Vereinbarung, nach der die Vertragspart-
ner feste gegen variable (Payer oder Festzinszahler Swap) oder variable
gegen feste (Receiver oder Festzinsempfanger Swap) Zinsverpflichtungen
tauschen.

= Der Doppelswap ist ein Swap, bei dem eine bestehende kirzere Zinsbin-
dung gegen eine neue, langere getauscht wird.

Zinsderivate auf dem Optionsmarkt sind Zinsbegrenzungsgeschéafte mit einer

Zinsobergrenze (Cap), einer Zinsuntergrenze (Floor) oder einer Kombination

von beiden (Collar)

= Der Cap ist eine vertragliche Vereinbarung, bei der dem Kaufer gegen Zah-
lung einer Pramie vom Verkaufer fir eine bestimmte Laufzeit und flr einen
bestimmten Betrag eine Zinsobergrenze garantiert wird.

= Der Floor ist eine Vereinbarung, bei der Kaufer und Verkaufer eine Zinsun-
tergrenze vereinbaren, ab der der Verkaufer eine Ausgleichszahlung an den
Kaufer zu leisten hat.

= Der Collar ist eine Kombination aus Cap und Floor.

Zinsderivate auf dem Terminmarkt sind Forward-Rate-Agreements, Forward-
Swaps und Forward-Caps
= Das Forward-Rate-Agreement (FRA) ist eine vertragliche Vereinbarung, mit
der in der Gegenwart ein fester Zinssatz in der Zukunft festgeschrieben
wird.
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» Der Forward-Swap ist ein Zinsswap, bei dem die Vertragsparteien vereinba-
ren, zu einem kiinftigen Termin in einen nach Nominalbetrag, Laufzeit und
Zinssatz spezifizierten Swap einzutreten.

» Der Forward-Cap ist ein Cap, bei dem in der Gegenwart eine Zinsobergren-
ze fur die Zukunft vereinbart wird.

Allgemeine Anforderungen an den Einsatz von Finanzderivaten im
kommunalen Zins- und Schuldenmanagement

2.1 rechtliche Anforderungen

Grundsatzlich besteht nach § 90 Abs. 2 Satz 2 GO ein Spekulationsverbot fiir die
Kommunen. Nach dieser Vorschrift ist bei Geldanlagen auf eine ausreichende Si-
cherheit zu achten. Sie sollen einen angemessenen Ertrag erbringen. Diese
Vorschrift schlie3t aber Zinsderivategeschéafte nicht aus, sondern stellt diese unter
bestimmte Vorgaben. Das Derivategeschaft muss so gestaltet werden, dass das Ri-
siko fur die Kommune tragfahig und beherrschbar ist. Es gibt in NRW dabei keine
Anzeige- oder Genehmigungspflicht fur Derivatgeschéfte.

2.2 Ziele des Derivateinsatzes
Die Ziele, die die Stadt Bergisch Gladbach mit dem Erlass der Derivaterichtlinie ver-
folgt, sind:
» sparsame und wirtschaftliche Gestaltung bestehender oder kiinftig abzu-
schlielender Verbindlichkeiten.
* Verminderung bestehender Zinsausgaben sowie die Sicherung von Zins-
konditionen auch fur die Zukunft.
= Begrenzung und Steuerung von Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken.
= Optimierung und Ausrichtung des Schuldenportfolios auf die individuelle Ri-
sikotragfahigkeit bzw. die Umsetzung der individuellen Risikostrategie der
Stadt.
= Herstellung/Aufrechterhaltung von Kontinuitat und Planbarkeit der Zinsaus-
gaben.
Siehe hierzu auch § 75 GO NRW.

2.3 Funktionsalternativen des Derivateinsatzes

Finanzderivate werden ausschlieBlich zur Sicherung und zur Optimierung des
Schuldenportfolios verwendet. Der Einsatz von Finanzderivaten zu spekulativen
Zwecken ist nicht zugelassen.

2.4 Konnexitat

Der Einsatz von Finanzderivaten lasst die Kredite als Grundgeschafte unberuhrt.
Daher fordert die Konnexitat, dass ein Finanzderivat mit einem oder mit mehreren
Grundgeschaften (Portfolio) in einen konkreten sachlichen und zeitlichen Bezug zu
bringen ist.

Zinssicherungsinstrumente dirfen somit nur zur Optimierung der Kreditkonditionen
bestehender bzw. zeitgleich abzuschliel’iender Darlehen und zur Begrenzung von
Zinsanderungsrisiken abgeschlossen werden. Sie midssen immer in einem zeitlichen
und sachlichen Zusammenhang mit einem Grundgeschéaft stehen. Vom zugrunde
liegenden Kreditgeschaft losgeldste Zinssicherungsgeschafte sind nicht zulassig.
Der Kdmmerei obliegt die standige Kontrolle der Einhaltung der Konnexitat zwi-
schen dem Kreditgeschaft (Grundgeschéaft) und dem Zinssicherungsgeschaft.
Werden Zinssicherungsinstrumente eingesetzt, bei denen der Laufzeitbeginn in der
Zukuntft liegt, ist sicherzustellen, dass zum Laufzeitbeginn die Modalitaten des
Grundgeschaftes denen des Zinssicherungsgeschaftes angepasst werden.
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Eine Anderung der Zuordnung von Derivaten zum Grundgeschéft ist méglich. Dabei
ist sicherzustellen, dass ein Grundgeschaft nicht mehreren gleichen Derivaten zu-
geordnet ist. Bei eventuellen Verstofien ist umgehend der Stadtkdmmerer zu
informieren und der Fehler zu beheben.

Bilden Kredite zur Liquiditatssicherung die geforderten Grundgeschéfte, so werden
die Konnexitatsanforderungen erfullt durch Feststellung, dass wahrend der Laufzeit
des Derivatgeschafts mindestens das entsprechende Volumen an Krediten zur Li-
quiditatssicherung ununterbrochen in Anspruch genommen wird, im dbrigen durch
entsprechende Anwendung der vorstehenden Ausflihrungen.

Besondere Anforderungen an den Einsatz von Finanzderivaten im kom-
munalen Zins- und Schuldenmanagement

3.1 Marktbeobachtung
Der Einsatz von Finanzderivaten erfordert eine nachhaltige und intensive Beobach-
tung der Zins-, Geld- und Kapitalmarkte. Die Stadt Bergisch Gladbach verwendet
zur Marktbeobachtung

= elektronische Medien (Internet, Finance active);

= Printmedien;

= Analysen und Bewertungen externer Finanzdienstleister;

3.2 Zinsmeinung

Marktbeobachtung und Marktanalyse fihren zur Herausbildung einer Einschatzung
der Zinsentwicklung (Zinsmeinung) und in Folge zu (aktiven oder passiven) Hand-
lungsvorschlagen. Unabhangig von dieser Zinsmeinung sollen Finanzderivate so
eingesetzt werden, dass auch bei unvorhergesehenen wirtschaftlichen Entwicklun-
gen, insbesondere einem Abweichen der tatsachlichen von der erwarteten Zins-
entwicklung, die Ziele des Zins- und Schuldenmanagements nicht ernsthaft beein-
trachtigt und der Haushalt keinen untragbaren Risiken ausgesetzt wird, bzw. die im
Haushalt vorhandenen Risiken nicht unangemessen vergréfRert werden.

3.3 Risikostreuung

Im Hinblick auf die Unwagbarkeiten am Zinsmarkt, geniel3t eine Risikostreuung fur
das stadt. Zins- und Schuldenmanagement héchste Prioritat.

Risikostreuung bedeutet, das Vermeiden von Klumpenrisiken (mdglichst gleichma-
Rige Verteilung von Prolongationsterminen) und die Gestaltung des Portfolios durch
feste und variable Konditionen.

Anforderung an die Organisation
eines kommunalen Zins- und Schuldenmanagements

4.1 Funktionalorganisation
Das Zins- und Schuldenmanagement der Stadt Bergisch Gladbach ist funktional ge-
gliedert in Leitung, Controlling, Handel/Abwicklung.

Den vorstehenden Funktionen sind folgende Stellen zugeordnet:
- Leitung = Stadtkdmmerer und Fachbereichsleiter Finanzen

- Controlling = Haupt- und Finanzausschuss

- Handel /Abwicklung = Sachbearbeiterin



Die Revision ist Aufgabe des stadtischen Rechnungsprifungsamtes.

4.2 Ablauforganisation
Die ,Leitung” verantwortet die Aufgaben
» Festlegung und Fortschreibung der Rahmenbedingungen des Zins- und
Schuldenmanagements
» Erstellung und Fortschreibung von Organisationsrichtlinien (Organisations-
und Arbeitsanweisungen, Zustandigkeitsregelungen)
= Qualifikation und Verhalten der Mitarbeiter
» Herstellung der Revisionssicherheit (Aufbewahrung der Geschaftsunterla-

gen)

Der ,Handel*/ die ,Abwicklung“ verantwortet die Aufgaben

» Marktbeobachtung, Marktanalyse, Handlungsvorschlage

= Vorbereitung und Abschluss von Derivatgeschaften

»= Dokumentation, Sicherstellung der sofortigen Erfassung von Derivatge-
schaften

= Uberwachung des Geschéafts auf Markt-, Bonitats- und Liquiditatsrisiken

= Anlage und Fuhrung einer Derivatakte.

» Einholung der Geschaftsbestatigung des Kontrahenten und Abgleich dieser
Bestatigung mit der Abschlussdokumentation

= Uberprifung des Derivatgeschéfts auf Einhaltung bestehender Erméachti-
gungen

= Ausfertigung des Derivatvertrages und Vorlage zur Unterschrift an Stadt-
kdmmerer und Fachbereichsleitung

= Erfassung und Uberwachung der Termine

» Sicherung des Zahlungsdienstes unter Beteiligung der Geschéaftsbuchhal-
tung und der Stadtkasse

» Erfassung und Pflege samtlicher Geschafte und Nebenabreden in der Dar-
lehens- und Derivatbuchhaltung, ggf. Ubermittlung der Daten an einen zur
Mitwirkung bei Risikomanagement und Risikocontrolling beauftragten exter-
nen Dienstleister

,controlling“
Uber Veranderungen im Portfolio (Kredite, Kassenkredite und Derivate wird
der Haupt- und Finanzausschuss in Form einer vom Stadtkdmmerer unter-
zeichneten Mitteilungsvorlage in der jeweils folgenden Sitzung informiert

4.3 Zustandigkeiten

Aufgrund der unter Ziff.6.2 vorgesehenen Beschrankung der zulassigen Derivatge-
schafte ist der Abschluss derartiger Derivate im Zins- und Schuldenmanagement
unter Berucksichtigung von Ziff.2.2.3 des Runderlasses des Innenministers ,Kredite
und Kreditdhnliche Rechtsgeschafte der Gemeinde“ vom 09.10.2006 als Geschaft
der laufenden Verwaltung zu behandeln.

Das Zins- und Schuldenmanagement fir die in Ziff.1.1 genannten Bereiche fallt in
den Zustandigkeitsbereich des Fachbereich Finanzen und hier in die Stabstelle
Kammerei. Uber Abschluss von Derivatgeschaften entscheidet der Stadtkdmmerer.

Der Einsatz von Finanzderivaten ist weder Kreditaufnahme noch kreditdhnliches
Rechtsgeschaft und bedarf daher grundsatzlich nicht der Genehmigung durch die
Rechtsaufsicht. Eine Genehmigung ist jedoch erforderlich, wenn von aufsichtsrecht-
lichen Vorgaben abgewichen werden soll.



4.4 Personalorganisation

Die ,Leitung® stellt sicher, dass die Abschlussverantwortlichen einschlagige Kennt-
nisse Uber Produkte, Wirkungen und deren Chancen-Risiken-Profil haben. Soweit
erforderlich, lassen sich die fur das Derivatgeschaft zustandigen Stellen vor Ge-
schaftsabschluss von der fachkundigen Hausbank und externen Dienstleistern
beraten.

4.5 IT-Organisation
Zur Unterstitzung des Zins- und Schuldenmanagements stehen den bei Ziff. 4.1
genannten Funktionstragern folgende IT-Systeme zur Verfugung:
» Fir die Erfassung der Grundgeschafte und der Derivate das Darlehens-
verwaltungsprogramm m-zins der Firma Mares & Dent
= Fidr Auswertungen, Vergleichsberechnungen und Beobachtungen des Mark-
tes das Programm insito der Fa. Finance active

Verfahren beim Abschluss von Finanzderivaten

5.1 Grundsitze der Angebotseinholung und Vergabe

Um sicher zu stellen, dass die Konditionen des Finanzderivats marktgerecht sind,
sind Vergleichsangebote einzuholen. Nach Vergleich der Angebote ist grundsatzlich
dem Bestgebot der Zuschlag zu erteilen. Die zum Geschaftsabschluss flhrenden
Uberlegungen sind aktenkundig zu machen. Das Vier-Augen-Prinzip ist durchge-
hend zu beachten.

5.2 Form und Fristen der Angebotseinholung

Die Angebotseinholung erfolgt grundsatzlich per FAX, PC-FAX oder E-Mail. Der
Versand ist in jeweils geeigneter Weise zu dokumentieren. Angebotseinholung und
Versendenachweis sind Bestandteile der Dokumentation des Derivatgeschéfts.

Erfolgt die Angebotseinholung (fern-) mindlich, so sind Angebotseinholung und
Ruckantwort in vergleichbarer Weise zu dokumentieren.

Fur die Bearbeitung eines Angebots ist den Kontrahenten eine angemessene Frist
einzuraumen. In der Aufforderung zur Abgabe eines Angebots wird der Abgabezeit-
punkt (Zeitpunkt des spatesten Eingangs) mit Datum, Uhrzeit und Haltedauer
versehen.

5.3 Angebotsauswertung
In die Angebotsauswertung werden alle fristgerecht eingegangenen Angebote ein-
bezogen und dokumentiert. Verspatet eingegangene Angebote werden nachrichtlich
in die Dokumentation einbezogen, aber nicht gewertet. Die Dokumentation enthalt

» die aufgeforderten Kontrahenten;

» die Reihenfolge (,Ranking®“) der gewerteten Angebote/ Indikationen;

» die genannten Pramien/ Indikationen sowie eine ggf. erforderliche Ver-

gleichsberechnung zwischen den abgegebenen Geboten;

5.4 Derivatabschluss/ Zuschlag

Bewegt sich das Angebot des Bestbieters im Rahmen der Abschlussermachtigung,
so erfolgt der Zuschlag unverziiglich im Anschluss an die Angebotsauswertung. Die
Zuschlagserteilung kann fernmandlich, per FAX, PC-FAX oder E-Mail erfolgen; sie
ist in geeigneter Weise zu dokumentieren
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Mit Zuschlag ist eine unverzlgliche Abschlussbestatigung durch den Kontrahenten
zu verlangen und mit dem im Anschluss an den Zuschlag erstellten Handlerzettel
abzugleichen.

Eine Benachrichtigung der tibrigen Kontrahenten Gber die endgliltig vereinbarten
Konditionen ist nicht erforderlich. Soweit eine Information freiwillig erfolgt, geschieht
dies ohne namentliche Nennung des Bieters, dem der Zuschlag erteilt wurde.

Risikomanagement und Risikosteuerung

6.1 Organisation
Risikomanagement und Risikosteuerung sind Kernverantwortung des Stadtkdmme-
rers.

6.2 Katalog zuldssiger Finanzderivate
Im Zins- und Schuldenmanagement der Stadt Bergisch Gladbach werden folgende
Zinsderivate eingesetzt.

a) Swapgeschafte
» Zinsswaps flr feste/ und fir variable/ Zinsverpflichtungen;
= Doppelswaps;

b) Zinstermingeschafte
= Forward—Rate—Agreements;
» Forward-Swaps;

c¢) Optionen
= Caps;
=  Floors;
= Collars;

6.3 Rechtsrisiko

Zur Vermeidung rechtlicher Risiken aus vielfaltigen und dissensfahigen Kontrakten
verwendet die Stadt Bergisch Gladbach ausschliel3lich den ,Rahmenvertrag fur Fi-
nanztermingeschafte®.

Dokumentation und Berichtswesen

7.1 Dokumentation
Der Abschluss eines Derivatgeschaftes wird insbesondere durch folgende Unterla-
gen aktenkundig gemacht:
= die zum Geschéaftsabschluss filhrenden Uberlegungen, insbesondere zu
Art, Volumen, Laufzeit und Zeitpunkt des Abschlusses des Derivatgeschaf-
tes, die risikomindernde oder finanziell vorteilhafte Wirkung des Finanz-
derivats auf Grundlage der vorgenommenen Zins- und Markteinschatzung
(Handlungsvorschlag), bei Krediten zur Liquiditatssicherung den Nachweis
des Kassenkreditbedarfs fir die Laufzeit des Derivatgeschafts;
= Unterlagen zu Einholung (Text, Sendeprotokolle, Angebote) und Auswer-
tung der Angebote (Auswertungsprotokoll mit Entscheidungsvorschlag, -
begriindung und Entscheidung), aus denen der interne Entscheidungspro-
zess erkennbar sein muss.



-8-

= Protokoll des Geschaftsabschlusses (Sendeprotokoll an den Bestbieter;

evtl. Information der Ubrigen Bieter) mit Nachweis der Einhaltung des Vier-

Augen-Prinzips;

Abschlussbestatigung des Kontrahenten;

der dem Geschaft zugrunde liegende Rahmenvertrag;

Einzelvertrag Uber das Finanzderivat;

Angabe des zugrunde liegenden Basisgeschafts zum Nachweis der Kon-

nexitat zu einem oder zu mehreren Grundgeschéften;

= die verwaltungsinterne Entscheidung des zustandigen Gremiums/ Ent-
scheidungstragers.

7.2 Berichtswesen

Der Haupt- und Finanzausschuss wird in der jeweils folgenden Sitzung uber Veran-
derungen im Portfolio (Kredite, Kredite zur Liquiditatssicherung und Derivate) in
Form einer vom Stadtkdmmerer unterzeichneten Mitteilungsvorlage informiert.

Inkrafttreten

Diese Dienstanweisung tritt am 01.01.2011 in Kraft.



