Der Integrationsbeirat (IB) von Bergisch Gladbach

Vortrag am 20.12.2005 in BGL fiir
DRK-Schwesternschaft ,,Bonn* e.V. / Fachseminar fiir Altenpflege Bonn

Was ist der IB?

Der Integrationsbeirat (IB) ist ein wichtiges kommunales Gremium, um die Interessen aller
Migranten/innen zu vertreten und um zu sorgen, dass diese Interessen bei der politischen Wil-
lensbildung im Stadtrat angemessen beriicksichtigt werden.

Die Zahl der Mitglieder im IB ist vom Stadtrat festgelegt worden. Bei uns besteht der IB aus
15 Mitgliedern (nach der Satzung: mindestens 5 und hochstens 29). Gesetzliche Grundlage
des IB ist die Gemeindeordnung NRW. Sie legt fest die Rechte und Pflichten des IB. Unser
IB besitzt eine Geschiftsordnung.

Die Arbeit der Mitglieder im IB ist ehrenamtlich. Der IB wird in vielen ehrenamtlichen Orga-
nisationen (z.B. Seniorenbeirat, Beirat fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen)
vertreten.

Seit wann gibt es den IB in Bergisch Gladbach?

Den IB (frither Auslinderbeirat) gibt es in Bergisch Gladbach seit 23 Jahren. Ubernichstes
Jahr, also 2007, feiert er 25-jdhriges Jubildaum. Die Stadt Bergisch Gladbach wird néchstes
Jahr, also 2006, 150 Jahre alt. Ein Grund mitzufeiern.

Wie entsteht ein IB?

Die Mitglieder des IB werden von der ausldndischen Bevolkerung fiir 5 Jahre demokratisch
gewihlt (Wahlrecht!).

Wer kann wihlen?

Wahlberechtigt sind alle Ausldnder/innen, die am Wahltag
- das 16. Lebensjahr vollendet haben,
- sich seit mindestens 1 Jahr rechtmifig im Bundesgebiet aufhalten,
- seit mindestens 3 Monaten in der Gemeinde mit Hauptwohnsitz gemeldet sind,
- Migranten/innen aus EU-Lédndern.

Wer kann nicht wihlen?

- Personen, die neben der ausldndischen auch noch die deutsche Staatsbiirgerschaft be-
sitzen (in Bergisch Gladbach doch?),

- Angehorige auslindischer Streitkrifte,

- das Personal von Botschaften und Konsulaten,

- Asylbewerber.



Wer kann gewihlt werden?

Gewihlt werden konnen alle Wahlberechtigten und alle Biirger/innen unserer Stadt, auch
deutsche Staatsangehorige.

Kandidatur/ Wahlkampf/ Durchfithrung/ Wahlbeteiligung

Ahnlich wie bei den anderen Wahlen bis auf die Wahlbeteiligung.

Zusammensetzung des IB von Bergisch Gladbach

5 Deutsche (2 Frauen), 10 Migranten/innen (3 Frauen).

Aufgaben des IB

Leitfaden zur Verbesserung der Beteiligung von Zugewanderten an der Kommunalvertre-
tung in NRW

(siehe: Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Migrantenvertretungen — LAGA -)

Nach den Wahlen am 21. November 2004 in NRW sollten die IB mit den Réten und der Ver-
waltung mit der praktischen Arbeit beginnen. Fiir eine IB mussten aber die Arbeitsgrundlagen
noch geschaffen werden.

Mit den Handlungsempfehlungen fiir Arbeit und Organisation der Integrationsbeiréte und
anders organisierter Gremien hat die Landesregierung den Riten und den kommunalen
Migrantenvertretungen einen Leitfaden zur Verbesserung der Beteiligung von Zugewanderten
an der Kommunalvertretung gegeben. Darin werden viele Handlungsempfehlungen genannt,
z.B.

Organisatorische Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches Arbeiten der kommunalen
Migrantenvertretungen

Loyalititsverpflichtung der Geschiiftsstellen:
Unsere geschiftsfithrende Stelle erfiillt voll und ganz die Loyalitédtsverpflichtung gegeniiber
dem Gremium. Ferner ist unser IB in die Arbeit der Fraktionen ziemlich gut integriert.

Der IB kann sich mit allen Angelegenheiten der Gemeinde befassen, also nicht nur mit ,,aus-
landerspezifischen Fragestellungen und Problemen®. Er soll zu Fragen, die ihm vom Rat, ei-
nem Ausschuss oder vom Biirgermeister vorgelegt werden, Stellung nehmen.

Wiederum auf Antrag des IB ist eine Anregung oder Stellungnahme vom Rat oder einem
Ausschuss vorzulegen (z.B. Migranten/innen haben wihlen konnen). Die Stadt ist verpflich-
tet, die Arbeit des IB durch eine angemessene finanzielle, riumliche und personelle Ausstat-
tung zu unterstiitzen.

Selbstverpflichtung des Gremiums:
Die Arbeitsorganisation des IB wurde zu Beginn der Periode festgelegt (siehe Arbeitspro-
gramm des IB 2004 — 2009: Klausurtagung, Seminare, Arbeitskreise usw.).



Zielvereinbarung zwischen Rat, Verwaltung und Gremium

Zuweisung von Mitteln:

Dem IB werden zur Erfiillung seiner Aufgaben (z.B. Férderung der Migrations-, Integrations-,
Antidiskriminierungsarbeit) angemessene Haushaltsmittel zur Verfiigung gestellt, iiber die er
selbst entscheidet und die von der Geschiftsstelle verwaltet werden. Die gewéhlten Mitglieder
des IB erhalten als Aufwandsentschédigung ein Sitzungsgeld.

Eigenstindige Offentlichkeitsarbeit:
Diese Moglichkeit wird dem IB fiir fast alle Ausschiisse gegeben (z.B. sachkundige Biirger/
Einwohner vorzuschlagen).

Ziele des Integrationsbeirates — Beschreibung von konkreten Handlungsfeldern seiner
Arbeit
- kommunales Wahlrecht fiir alle auf Dauer in der Bundesrepublik lebenden Migran-
ten/innen

- Verbesserung der Schulerfolge von Migrantenkindern durch koordinierte Alphabeti-
sierung in der Grundschule und Einrichtung eines modernen Unterrichts in der Mutter-
sprache. Selbstverstindlich muss die Muttersprache als Zweitsprache an weiterfiihren-
den Schulen nicht vergessen werden, aber fiir die ganze Familie hat Deutschlernen
grofite Prioritét. Die Statistik ,,Ausldndische Schiiler 2004 in Bergisch Gladbach ist
enttduschen.

Verbesserung der Elternarbeit.

- MaBnahmenprogramme, die Jugendlichen helfen, den Ubergang von der Schule in die
Ausbildung zu schaffen.

- Programme zur Steigerung der Zahl von Beschiftigten mit Migrationshintergrund in
der Stadtverwaltung. Bergisch Gladbach hat ca. 110.000 Einwohner, davon ca. 9.500
Migranten/innen und Auslédnder/innen.

- Schaffung von Antidiskriminierungsstellen inner- und au3erhalb der Verwaltungen.
Forderung des Verstiandnisses und des gegenseitigen Respekts zwischen Deutschen
und Migranten/innen, Wahrung der kulturellen und sozialen Rechte der Minderheiten;
z.B. Religion: Das gehort meiner Meinung nach zu den Kulturwerten und soll der Fa-
milie weitergegeben werden, aber ohne Zwang und falsche Interpretation. Die groB3te
Gemeinsamkeit aller Kulturen ist Gott, egal in welcher ,,Form*. Kinder sollen erzogen
werden, Gemeinsamkeiten statt Unterschiede zu suchen.

z.B. Aussehen: Es wire nichts Schlimmeres, wenn alle Kulturen gleich aussehen wiir-
den!

- Forderung der Arbeit von Migrantenselbstorganisationen, vertrauensvolle Arbeit mit
den Behorden in allen kommunalen Stellen und freien Trégern.

- Integrationsfreundliche Umsetzung von Bundes- und Landesgesetzen und angemesse-
ne Unterbringung und Betreuung von Asylbewerbern und Fliichtlingen. Kein Bleibe-
recht nach dem ,,Damoklesschwert-Prinzip* mehr praktizieren!

- Angebote zur Verbesserung der Gesundheits- und Wohnsituation
Insbesondere die édlteren Migranten/innen benétigen aus sprachlichen und kulturellen
Griinden fiir den Umgang mit Krankheiten und Pflegesituationen sowie dem Ver-
standnis fiir Gesundheit ein angemessenes Beratungs- und Aufklarungsangebot. Frau-
en, Senioren und Fliichtlinge sind einige Personengruppen, die besondere Angebote



brauchen. Entsprechende Gesundheitszentren sollen aufgebaut werden bzw. erhalten
bleiben.

- Wohnen und Stadtentwicklung
Prognosen der Bevolkerungswissenschaft zufolge werden sich vor allem die Ballungs-
gebiete unserer Stddte in Zukunft noch mehr als heute durch die hohe Zahl von
Migranten/innen hervorheben. In einigen Stidten werden Menschen mit Migrations-
hintergrund bis Mitte dieses Jahrhunderts die Mehrheit bilden. Vor diesem Hinter-
grund soll das Gremium friihzeitig an der Planung von Projekten und MaBnahmen be-
teiligt werden und sich fiir deren Verwirklichung im Rahmen der Stadtentwicklung
und/ oder Stadtsanierung einsetzen.

- Ausreichende Angebote fiir alt gewordene Migranten
Zunehmend erreichen die ,,Gastarbeiter der ersten Stunde* das Rentenalter und neh-
men verstirkt Leistungen aus der Pflegeversicherung in Anspruch. Das Gremium for-
dert die Verwaltung daher auf, fiir diesen neuen Auftrag (Klientel) entsprechende An-
gebote im offenen, ambulanten und stationdren Bereich bereit zu halten. Bedarfe miis-
sen festgestellt werden, interkulturell qualifiziertes Personal muss ausgebildet werden
und passende Angebote miissen entwickelt werden. Zu empfehlen ist, junge Senioren
mit Migrationshintergrund bei allen Kampagnen und Maflnahmen der gesellschaftli-
chen Verpflichtung der dlteren Generation einzubeziehen. Die sozialen Zentren der
Migranten/innen sollen auch als Anbieter fiir Geselligkeit, Beratung und Betreuung
der dlteren Migranten/innen unterstiitzt und gefordert werden (auch das DRK?).

Integration durch politische Partizipation zur gesellschaftlichen Teilhabe der Zugewan-
derten in der Kommune.

NRW ist das bevolkerungsreichste Bundesland in Deutschland und schon heute stark von
Zuwanderung geprigt. Bevolkerungsexperten gehen davon aus, dass diese Entwicklung in
Zukunft noch pragender als heute sein wird.

Das neue Zuwanderungsgesetz und die integrationspolitische Debatte der letzten Jahre weisen
auf die hohe Relevanz der Kommunen fiir die Integrationsaufgabe hin.

Fazit

Von allen Leuten wird Anpassung verlangt. Das muss aber ausdriicklich gesagt und gezeigt
werden, dass das fiir beide Seiten gilt, sowohl fiir die eigene als auch fiir die fremde.

Die neu gewéhlten IB und IB-Ausschiisse, in denen Ratsmitglieder und gewihlte Migranten-
vertreter/innen gemeinsam an Integrationsthemen arbeiten, bieten daher eine neue Chance, die
Integrationsprozesse der Neuzuwanderer fachlich und politisch zu steuern und fiir eine dauer-
hafte Integration ihrer Nachkommen zu sorgen.



