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Kommunaler Biirgerhaushalt in Bergisch Gladbach

1. Idee und Konzept

Die Biirger nordrhein-westfilischer Kommunen bekommen die Auswirkungen der kommu-
nalen Haushalte unmittelbar zu spiiren. Verstindlich ist der komplizierte Haushaltsplan fur
die meisten von ihnen jedoch nicht. Die Regelungen der GO NW, die zur 6ffentlichen Ausle-
gung des Haushaltsplanentwurfs verpflichten, sollen Transparenz gew#hrleisten. Sie sind je-
doch offensichtlich nicht ausreichend, da von der Moglichkeit zur Einsichtnahme aus o. g.
Grunden kaum Gebrauch gemacht wird. '

In Zeiten leerer Kassen und den damit verbundenen - hiufig fiir die Biirger nicht nachvoll-
zichbaren - unangenehmen politischen Entscheidungen, macht sich ein Trend des Vertrauens-
verlustes in die Politik bemerkbar. Héufig wird dem Arger mit Aussagen wie z. B. ,Die da
oben machen doch sowieso, was sie wollen!, , Politiker kennen die Probleme des kleinen
Mannes nicht, da sie von ihnen gar nicht betroffen sind!“ oder ,,Was kann ich denn schon
durch die Wahl verindern?* Luft gemacht. Um dem Unverstindnis fur politische Entschei-
dungen und der damit verbundenen Abkehr von der Politik entgegenzuwirken, konnte die
starkere Einbindung der Buirger in politische Entscheidungsprozesse ein geeignetes Mittel
sein. Diese Idee wird durch den sogenanntcn ,Bﬁrgerhaushalt“ aufgegriffen_

Wne sichern Kommunen auf lange Sicht chtnsquaht&t” Was kann getan werden, um den
ertschaﬁsstandort zu -erhalten? Wie begegnen Kommunen dem demografischen Wandel?
Diese und andere komplexe Fragen miissen dic Kommunen beantworten. Der Biirger kann -
ihnen dabei mit hilfreichen Einwanden und Vorschldgen zur Seite stehen, denn er ist es ja, auf
dcn sich die Probleme der Kommunen direkt auswirken.

2. Ziele und Nﬁtzen '
Der Burgerhaushalt hat drei zentrale Ziele:

- Transparenz fir die Biirgerschaft tiber den Haushalt und die Haushaltsplanung scbaffen

- Beteiligung der Blirger ermdglichen und so den Dialog zwischen Burgerschaﬁ Politik
und Verwaltung verbessern

- Eatscheidungshilfen fiir die Politik durch BurgerkonSultatxon Zu generieren.

Verwaltung und Politik schaffen Transparenz und Beteiligungsmoglichkeiten und erhalten
gleichzeitig tiber den Dialog mit den Biirgern Entscheidungshilfen und neue Anregungen. Ziel
des Birgerhaushalts ist nicht die Einfihrung basisdemokratischer Entscheldungsmoglxchkcx-
ten fir die Biirger!
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3. Projckt ',,Kommuinaler Bﬁrge'rbaushalt“ A

Das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen und die Bertelsmann Stiftung haben
im November 2000 gemeinsam das Modellprojekt ,,Kommunaler Burgerhaushalt” gestartet.
Das Projekt endete im Sommer 2004, In sechs Projektkommunen wurden verschiedene In-
strumente und Modelle erprobt, um den kommunalen Haushalt fir die Biirgerschaft verstdnd-
lich aufzuarbeiten und die Biirger im Dialog mit Politik und Verwaltung in den Prozess der
Haushaltsaufstellung einzubeziehen. Das Verfahren stand dabei immer unter der Primisse,
den Rat als gewshltes Organ der Biirger in seinem Haushaltsrecht zu keinem Zeitpunkt einzu-
schranken. ' ' :

Projektkommunen fiir den Burgerhaushalt bis Juni 2004 waren in NRW die Stadte Castrop-
Rauxel (79.000 Einwohner), Emsdetten (35.000), Hamm (181.000), Hilden (56.000), Mon-

heim (43.000) und Viotho (21.000). Die Strategien und Erfahrungen einiger dieser Kommu-
nen sind im Folgenden kurz erliutert.

‘ 4. Umsetzung

Zunichst wurden die Bilrger der Kommunen iiber den Gesamthaushalt der Kommune und den
Biirgerhaushalt informiert. Dies geschah durch das Aushdndigen von Broschtren, durch In-
formationsrundginge und -fahrten, Marketing (Flyer, Anzeigen etc.), Vortrige, Seminare und
Offentlichkeitsarbeit vor allem in der Lokalpresse.

Um alle Zielgruppen zu erreichen, kam es z. B. in Hilden zu besonders originellen Informati-
onsveranstaltungen: Jugendliche und Erwachsene wurden mit dem an das Gesellschaftsspiel
Monopoly angelehnten Spiel Hildopoly“ mit groBem Erfolg (550 Teilnehmer) an das Thema
herangefithrt. ,,Stammtischpolitiker* wurden in Flilden durch das Vertcilen von Bierdeckeln,
auf denen die wichtigsten Haushalts-Daten grafisch ansprechend prisentiert wurden, in der
ortsansissigen Gastronomie informiert.

Daraufhin leiteten die Projektkommunen die sogenannte , Konsultationsphase ein. In Form
von Befragungen, Biirgerversammlungen, ¢ffentlichen Anhérungen etc. hatten die Biirger die

‘Moglichkeit, ihre Meinung zu den Schwerpunkten im Haushaltsplanentwurf zu dulem. Um

moglichst viel Blirger zu erreichen, wurden in Monheim und Emsdetten auch dezentrale Ver-
anstaltungen geboten, indem die Gespriiche z. B. in den Héusern stattfanden, um die es in der
Informationsveranstaltung ging: Hauptschule, Jugendheim, Feuerwache usw..

Die Erfahrung zeigte, dass mehr Biirger an'den Veranstaltungen teilnahmen, wenn diese auf
einem dem Biirger vertrauten, ,,neutralen Boden®, also auBerhalb des Rathauses stattfanden,
wenn Biirger persénlich angesprochen wurden und wenn die Bilrgermeisterin / der Birger-
meister bei der Veranstaltung anwesend war. In Vlotho haben sich die Schiiler eines Gymna-

‘siums mit Einsparm&glichkeiten im Bereich der Schulbusse beschiftigt. Eine wenig frequen-

tierte Haltestelle wird auf Vorschlag der Schiiler nun nicht mehr angefahren, Haushaltsmittel
konnen eingespart werden. Die Aktion ist ein gutes Beispiel dafiir, dass Biirger Einschrin-
kungen akzeptieren, wenn sie am Entscheidungsprozess teilhaben kénnen. So gab die Stadt
Monheim ihren Biirgern die Méglichkeit, am Tag der Landtagswahl 2000 auch Gber die Zu-
kunft ihres Schwimmbades abzustimmen. Drei Vorschliige des Rates zur Umgestaltung des
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Bades wurden den Biirgern zur Wahl gestellt. Der Stadtrat hat das Ergebnis der Entscheidung
‘bel seiner Absnmmung tiber das Schwnmmbad berucksxchngt

Nach erfolgreicher’ Betcxhgung der Birger legten Verwaltung und Polmk in allen Pl‘Ojekt-
kommunen iiber das zurtickliegende Haushaltsjahr Rechenschaft ab. In Emsdetten wurden
alle Biirger, dic an einer Informationsveranstaltung teilgenommen hatten, in einem personli-
chen Anschreiben Giber die Ergebnisse informiert. Uber die Tagespresse wurde eine Broschiire
verteilt, in der Verwaltung und Rat ihre Entscheidungen zu Themen des Burgerhaushalts dar-
legten und bcgrundctcn In Viotho erfo]gtc dxcsc Begrundung durch Verdffentlichung im In-
ternet.

Der Burgerhaushalt stieB bei allen Beteiligten auf ubenaschend positive Resonanz: In Hilden
fanden zwischen 80 und 90 % der befragten Blirger die Idee sehr gut oder gut, in Monheim
70 %. 84 % der Emsdettener Burger wiirden einer anderen Stadt die Realisierung eines Biir-
gerhaushalts weiterempfehlen.

Um die Meinung der Ratsmitglieder zum Biirgerhaushalt zu ermitteln, fiihrten die Projekttra-
ger im Frithjahr 2003 eine Befragung von 276 Ratsmitgliedern aus den Projektkommunen
durch. Rund die Halfte der Befragten war entweder Mitglied im Haupt- oder Finanzausschuss .
oder im Fraktionsvorstand. Die Ruicklaufquote lag bei einer (laut Aussagen des Innenministe-
riums) fiir Politiker relativ hohen Quote von 55,8 %. Ergebnis: 63 % der Ratsmitglieder gaben
an, dass die Vorschlage der Biirger im Rahmen der Haushaltsberatung zum Haushaltsplan-
entwurf erdrtert und in den Fraktionen intensiv diskutiert werden. 78,6 % konnten nun besser
einschitzen, was dem Biirger wichtig ist, 63 % erhielten neue Anregungen fir die Haushalts-
beratungen und 27,9 % kamen mit Borgern ins Gespriich, mit denen sie sonst eher nicht spre-
chen. :

Die Verwaltungsmitarbeiter, die ja in erster Linie mit der Durchfiihrung betraut werden, be-
werteten das Projekt Gberwiegend positiv: die Auseinandersetzung der Birger mit dem Haus-
haushalt stieg und damit auch die Zusammenarbeit zwischen Biirgern, Rat und Verwaltung.
Der Btirgerhaushalt schuf auBerdem eine verstirkte Identifikation mit dér Stadt. -

Die Stadt Koln, die der Einfuhrung eines Biirgerhaushalts positiv gegentibersteht, fiihrt zum
Ende des Jahres ein offentliches Symposium unter Einbeziehung externer Experten durch,

5. Kosten

Die finanziellen Kosten waren in atlen Projektkommunen verhiltnism4Big gering. Die Be-
ﬁ:rchtung, dass fiir eine sinnvolie Burgerbeteiligung am Haushalt finanzielle Spielrdume vor-
handen sein miissen, hat sich nicht best4tigt. Einige der Projektkommunen unterlicgen dem
Haushaltssncherungskonzept Gerade hier hat sich gezelgt, dass die Anregungen der Biirger
mit Kostenbewusstsein gemacht werden. Die Einsicht in die Notwendigkeit zu sparen ist vor;
handen. Sie wird begleitet von der Bereitschaft der Biirger, auch zum eigencn Nachteil auf
Leistungen der dffentlichen Hand zu verzichten. Die Erfahrungen berechtigen zu der Hoff-
nung, dass es in den Kommunen mwit einer Burgerbeteiligung gelingen kann, sich gemeinsam
Ziele zu setzen und umzusetzen. Absoluite Zahlen werden in den Broschiiren des Innenminis-
teriums leider nicht genannt; wohl aber, dass die Stédte einen Ted der Kosten durch Werbung

und Sponsoren finanzieren konnten.
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6. Fazit _

Die Erfolgsfaktoren cines Blirgerbaushalts sind Ehrlichkeit und Fairncss im Umgang mitein-
ander, Transparenz in den Entscheidungen und Nachhaltigkeit in der Umsetzung bzw. Pflege
eines Biirgerhaushalts. '

Die Einfihrung eines Bilrgerhaushalts erfolgt durch Ratsbeschluss. Der Rat muss dic Bereit-

Die Einfihrung einer Projektgruppe »Burgerhaushalt* be; gleichzeitiger Bestellung einer bzw.
eines Projektbcauﬁragten wird durch den FB 2 fir sinnvoll gehalten. Hier gilt es, einen Zeit-
und MaBna}unenkatalog zu entwickeln, : '

Durch die Projektgruppe wird.natitrlich Personal und Sachmittel innerhalb des Pachbereichs 2
gebunden, : ' :

Der VV wird gebeten, oy entscheiden, ob cin Burgerhaushalt in der beschricbenen Form um-
gesetzt und eine Proj'cktgmppc .Blrgerhaushalt* cingerichtet werden soll.
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