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Betr.: Bi:i_rger‘antrag.(Ahreguhg), gemQ- § 24 dér'J(j}er_ﬁe‘ind‘éordnung.’Nofdrhéin - Westfalen in
-~ Sehr _geéhrtve Frau.Bﬁ_rgenneisterin! y o
. D1e liberaleh Demokraten ’ételleqfdigendé{ Anregung l(Bﬁrge:rah_trég')f‘ '
* Der Rat der'St_ad,t Bergis;:h Gladi)qch fnége_béschlieBeﬁ: )
Die Verf:et_er'de; Stadt Bepgiéch Gladbaéh m dgn vé;v':slc_i"k_{if_'e_qcr_l_eg,Gr_:é__rnqu_(La'ridschaﬂs&érband-,
- kommunale Verbinde) werden aufgefordert, die politischen' MaBnahmen zur Absicherung der Kinder-
und Jugendarbeit in Nordrhein ~ Westfalen aktiv zu unterstiitzen und sich fiir die. Vérabschiedung

eines Kinder- und Jugendforderungsgesetzes in Nordrhem— Westfalen cinZUg_gtzen; welches konkret -
. Leistungsverpflichtungen fiir das Land Nordrhein — Westfalen und die ,be;mmungriv_e_nthéilt.' .

o ~ Begr.:

~Seit Jahren -_wird_ im_niéf wieder- einl'ex_lt"spr'e'chendes'Gesetz angekundlgt Auf Grund der jgtzig¢n' Lage,
wie Unterschriftenaktion und finanzielle Kiirzungen muss in‘der Kinder- und J ugendarbeit Sicherheit.
gegeben werden, damit gerade fiir die spiteren Erwachsenen eine Zukunftsperspektive aufgebaut und -

- gesichert wird. Auch die Kommunen erhalten dadurch-planexische Hilfen
Mit f_rélindlichcn GruBen |
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Mitgliedsstadte und -gemeinden

’

Muster-BﬂrgetantraQ zum Kindér— und ,Jugehdférderpngsgeséfz o
S-ehr.ge,ehrte Damen und Hérren B‘Urgefmeisterinnen und Bufgermeister,' o

- zur Zeit wird im politischen Raum die Frage erértert, wie das im Rahmen der Volksinitiative fiir eine Férderung -

- und Sicherung der Jugendarbeit abgegebene Votum von 175.000 Biirgerinnen und Birger in NRW _ :
aufgegriffen werden soll. Zur Diskussion steht die Verabschiedung eines Jugendforderungsgesetzes mit der -
Zielsetzung, verlassliche Perspektiven fir die Trager von Einrichtungen und Angeboten zu schaffen.
Entsprechende Muster fiir Blirgerantrage, die Vorgaben fiir das Abstimmungsverhalten von

- Gemeindevertretern in Gremien der kommunalen Spitzenverbénde insbesondere mit der Zielrichtung
konkreter Leistungsverpflichtungen in der Jugendhilfe enthalten, begegnen erheblichen rechtlichen

. Bedenken. S , S - : : .

- Nach den der Geschiftsstelle vorliegenden Informationen geht die Volksinitiative ,Jugend braucht Zukunft*
.u.a. auf Ratsmitglieder zu mit der Bitte, vorformulierte Blrgerantrage nach § 24 der Gemeindeordnung zu -
stellen. Die Musterantrage enthalten die Anregung, dass sich die Vertreter der jeweiligen Gemeinde in den
kommunalen Spitzenverbénden fiir die Verabschiedung eines Kinder- und Jugendfordergesetzes in NRW,.

. das konkrete Leistungsverpflichtungen fur das Land und die Kommunen enthilt, einsetzen solien. Uber die
aktuelle Diskussion. zu einem Kinder- und Jugendférderungsgesetz hatten wir bereits mit Biirgermeister-
Newsletter vom 06‘05.2‘004 berichtet. ’ : - ' - : :

Sowohl das Verfahren als auch die irihaltliche Aussage des Musterantrags sind aus Sicht der Geschiftsstelle
nicht nachvoliziehbar. Nach § 24 der Gemeindeordnung (GO) muss die Anregung eine Angelegenheit der
Gemeinde sein, also in den Aufgabenkreis der Gemeinde fallen. Dies erfordert, dass die Aufgabe einen

. spezifischen Bezug auf die ditliche Gemeinschaft hat und von der &rtlichen Gemeinschaft eigenyerantwortlich
und selbststéndig bewéltigt werden kann. Dementsprechend darf sich die Gemeinde nicht mit "
Angelegenheiten befassen, die ihrem Inhalt nach in dié ausschlieBliche Zustandigkeit eines anderen Trigers
offentlicher Gewalt fallen. Eine Willensbildung, die insoweit den ortlichen Wirkungskreis der Gemeinde
Uberschreiten wiirde, hat nach ganz herrschender Auffassung in der Literatur zu unterbleiben. Versteht man -
den Antrag dergestalt, dass der Rat der jeweiligen Kommune ein entsprechendes Gesetz bzw. ein Gesetz mit
einer bestimmten Zielrichtung fordert, so wire dies unzuldssig. Denn Gesetzgebungsinitiativen kdnnen nug
aus der Mitte des Landtags oder seitens der Landesregierung erfolgen (Art. 65.LandesverfassungNRW), ,

Dariber hinaus begriindet auch die Formulierung, wonach die Vertreter der Gemeinde aufgefordert werden -
sollen, ,die politischen MaRnahmen zur Absicherung der Kinder- und Jugendarbeit in NRW aktivzu
unterstiitzen®, keine Angelegenheit der Gemeinde, da diese Anregung genauso zu unbestimmt ist wie die
Forderung nach ,konkrete(n) Leistungsverpflichtungen fiir das Land NRW und die Kommunen",

ch ferner die Frage, ob der Rat Vertretem der Gemeinde im Hinblick auf
‘deren Abstimmungsverhaiten in Gremien der kommunalen Spitzenverbande iberhaupt Vorgaben machen
kann. Uber § 113 Abs. 1 S. 2 GO sind die in Ausschiisse der kommunalen Spitzenverbénde entsandten
Vertreter der Gemeinde zwar an Beschliisse des Rates und seiner Ausschiisse gebunden. Gleichwohl ist

- sehr zweifelhaft, ob ein aus obigen Griinden unzuldssiger Birgerantrag eine entsprechende Bindungswirkung

In diesem Zusammenhang stellt si
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entfaltet. Denn der Rat wére zur Beschlussfassung nicht berechtigt, soweit sie den notwendigen spezifischen "

- Bezug auf die drtliche Gemeinschaft vermissen lasst. ; o “ '
SchiieBlich ist angesichts der aktuellen Finanzmisere der Kommunen aus Sicht der Geschiftsstelle der
Hinweis angezeigt, dass es der bislang festgelegten Linie des StGB NRW widerspricht, iber konkrete
Leistungsverpflichtungen ohne entsprechende Finanzierungsgrundlage die Handlungsmaéglichkeiten der
Stadte und Gemeinden bzw. der drtlichen Jugendhilfetrager weiter einzuengen. Die Geschattsstelle wird dem
Présidium zu dessen nachster Sitzung am 23.06.2004 vorschlagen, die Uberlegungen aus dem o
parlamentarischen Raum, durch ein Jugendférderungsgesetz Planungssicherheit in der Kinder- und
Jugendarbeit zu erzielen, nur dann zu unterstiitzen, wenn hierdurch keine zusétzlichen finanziellen -
‘Belastungen auf die Kommune zukommen und keine neuen rechtlichen Verpflichtungen und Standards .
geschaffen werden. Rechtsnormen oder Verwaltungsvorschriften, die kommunale Entscheidungsspielraume
in der Jugendftrderung einengen, milssen aus Sicht der Geschaftsstelle strikt abgelehnt werden. :
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