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Vorwort

Die Sozialgesetzgebung, die Gemeindeordnung und (6ffentlich-rechtiiche)
Vereinbarungen bestimmen die Zustandigkeit der Stadt Bergisch Gladbach fur
verschiedene Bereiche der ,Sozialen Sicherung* (alle Geld- und Dienstleistungen von der
Kinder -/Jugendhilfe bis zur Seniorenarbeit) ihrer Einwohnerinnen und Einwohner. Diese
Zustandigkeit ist in den gesetzlichen Grundlagen in unterschiedlichem MaRe beschrieben
und unterschiedlich deutlich im Sinne von materiellen Verpflichtungen definiert. Der Grad
der Zustandigkeit ist dartiber hinaus in Vereinbarungen mit dem Rheinisch-Bergischen
Kreis in bestimmten Bereichen spezifiziert (,Zusammenfihrung  der
Aufgabenverantwortung mit der Fach- und Finanzverantwortung in der Sozialhilfe im
Rheinisch-Bergischen Kreis*). o

Diesen Grundlagen entsprechend gilt die ,Soziale Sicherung" als eines der Leitziele der
Stadt Bergisch Gladbach.

Um den Anforderungen an eine sachgerechte und systematische Férderung im Rahmen

dieser Zustandigkeiten gerecht zu werden, wurde in der Vergangenheit auf der Basis des

Subsidiaritatsprinzips gemeinsam mit den Kirchen, den Wohlfahrtsverb&nden und vielen

anderen freien Tragem eine differenzierte und bedarfsorientierte Struktur zur Gestaltung
des Lebensumfeldes sowie zur Unterstiitzung und Férderung persoénlicher und sozialer

Fertigkeiten (Versorgung) in den Feldern der Sozialen Arbeit (die auch die Jugendhilfe

umfasst) entwickelt und aufgebaut. Die Verwaltung folgt dabei dem Grundsatz, im

Rahmen der bestehenden gesetzlichen Vorgaben die Wahrnehmung méglichst vieler

Aufgaben in diesen Bereichen auf freie Trager zu Ubertragen.

Wesentliches Ziel der Stadt Bergisch Gladbach war hierbei auch, diese Versor-
gungssysteme im Konsens von Politik, Tragern und den Verwaltungen von Stadt und

Kreis sowie iiberértlich Verantwortlichen zum Wohle und im Dienste der Einwohnerinnen
und Einwohner aufzubauen.

Die Entwicklungen in den verschiedenen Bereichen der Sozialen Arbeit sind
entsprechend ihrer jeweiligen Bedarfslage und gesetzlichen Grundlagen unterschiedlich
verlaufen und haben zu unterschiedlichen Ergebnissen auf unterschiedlichem Niveau
gefuhrt. Im Sinne einer angemessenen Anpassung und einer Vergleichbarkeit nach den
Kriterien von Effizienz und Effektivitat sowie um auch auf kinftig entstehende Bedarfe
angemessen reagieren zu kénnen, hat der Rat der Stadt Bergisch Gladbach im Konsens
mit den Spitzenverbanden der freien Wonhifahrispflege diese Richtlinien fur die
Zusammenarbeit und fur die Finanzierung von Leistungen in den genannten Bereichen
beschlossen. Die Rahmenrichtlinien fihren zu mehr Transparenz, gewéhren den freien
Tragern Planungssicherheit sowie' beinhalten Aussagen zu Qualitatsansprichen und
angemessene Effizienzkontrollen. Die vorhandene Vielfalt soll - soweit fachlich sinnvoll
und wirtschaftlich verantwortbar - erhalten bleiben, da sie Ausdruck der wertgebundenen

Arbeit und der darauf fuBenden Prinzipien der Pluralitét und des Wunsch-/Wahlrechtes
ist. : '

Zur Umsetzung des sozialen Grundauftrages und dieser Rahmenrichtlinien wird ein
umfassendes System von Zielvereinbarungen (Kontrakte zwischen Politik und Verwaltung '
zur zielorientierten Steuerung dieser Leistungsbereiche) und Leistungsvereinbarungen
(Kontrakte zwischen Verwaltung und freien Tragem zur Leistungserbringung und deren
Finanzierung) entwickelt. Die Zielvereinbarungen als Ergebnis des politischen
Aushandlungsprozesses, an dem die freien Tréger insbesondere im Rahmen des
Jugendhilfe- und Sozialausschusses sowie der Arbeitsgemeinschaften nach § 78 KJHG
und § 95 BSHG beteiligt sind, definieren die kurz-, mittel- und langfristigen Ziele fiir
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einzelne Leistungsbereiche. Sie setzen damit die Rahmenbedingungen fiir das Handeln
der Verwaltung und die Arbeit der freien Tréger. In den Leistungsvereinbarungen werden
zwischen Verwaltung und dem jeweiligen freien Trager auf der Basis der vorgenannten
Zielvereinbarungen die Rechte und Pflichten bei der Aufgabenerfillung festgelegt. Ziel-
und Leistungsvereinbarungen sind kontinuierlich fortzuschreiben, um eine
bedarfsgerechte, fachlich qualifizierte und kostengtinstige soziale Versorgung unter
Berlicksichtigung der stadtischen Haushaltslage zu gewahrleisten.
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1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

Grundlagen

Anwendungsbereich

Die Rahmenrichtlinien regein die Zusammenarbeit mit und die Finanzierung von
Leistungen der freien Trager in der Stadt Bergisch Gladbach firr die Soziale Arbeit, soweit
keine anderweitigen vorrangigen Bestimmungen gelten. ’
Sie finden umfassende Anwendung bei allen Leistungen aus den o.g. Bereichen, in
denen die Stadt Bergisch Gladbach alleiniger Finanzierungstrager einer Manahme ist.
Bei MaRnahmen, die durch die Stadt Bergisch Gladbach anteilig finanziert werden, sind
die Rahmenrichtlinien in gréRtmdglichem Umfang anzuwenden. Insbesondere die
Anforderungen der Rahmenrichtlinien an Konzept, Antrag, Klassifizierung, Bericht-
erstattung und Erfolgskontrolle sind in jedem Fall zu erflllen. Dort, wo mehrere
Kostentrdger an der Finanzierung von Malnahmen beteiligt sind, ist die Verwaltung
bestrebt, einheitliche Anforderungen an Konzept, Antrag und. Berichterstattung
(Verwendungsnachweise) zu erreichen.

Voraussetzung fur eine Finanzierung durch die Stadt Bergisch Gladbach im Rahmen
dieser Richtlinien ist die sachliche und fachliche Zustandigkeit der Stadt. Diese

Zustandigkeit beruht auf der Grundlage von gesetzlichen Vorschriften, von Verordnungen
oder auf der Basis von entsprechenden Beschllissen des Rates. :

Grundsétze

Menschenwiirde, Partizipation, Gender Mainstreaming und Integration

_Aus den vielfaltigen individuellen und gesellschaftlichen Zielen bei der Realisierung der

sozialen Versorgung der Einwohnerinnen und Einwohner ragen der Schutz der
Menschenwiirde, die Hinfiihrung zur gesellschaftlichen Teilhabe, die Verwirklichung des
Gleichstellungsgebotes und der Chancengleichheit sowie die gesellschaftliche (Wieder-)
Eingliederung von Benachteiligten und Minderheiten besonders heraus. Diese
Querschnittsziele sind sowohl von den Tréagern als auch in und mit den MaBnahmen und
Einrichtungen nachhaltig zu verfolgen. , :

Subsidiarit&t ‘ v

Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip sollen die MaRnahmen grundsatzlich durch freie
Triger (dies sind: Initiativen [einschl. Ehrenamtlichen- und Selbsthilfegruppen], die freie
Wohlifahrtspflege [alle Organisationseinheiten, die einem der sechs Spitzenverbénde der

freien Wohifahrtspflege oder den Kirchen angehéren] oder privat-gewerbliche Anbieter)
erbracht werden. ' '

' Die Verwaltung hat die Aufgabe, im Sinne einer bedarfsgerechten Versorgung Tréager zu

beraten, zu gewinnen und die 8konomische Absicherung zu beachten, damit diese die
Tragerschaft Ubernehmen.

Von den freien Tragern wird eine angemessene finanzielle oder nachweisbar
ehrenamtlich erbrachte Eigenleistung erwartet.
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1.2.3

- 1.24

1.2.5

1.3

Transparenz

Die Rahmenrichtlinien zielen auf grétmégliche Transparenz der Le/stungsfelder sowie
deren Finanzierung.

Vernetzung / Kooperation mit und zwischen den freien Trégern
Bei der Durchfilhrung von Leistungen hat der freie Trager groBtmégliche Vernetzung und
Kooperation im jeweiligen Arbeitsfeld anzustreben. Die Verwaltung unterstitzt die

Vernetzung insbesondere durch die Initierung und Begleitung entsprechender‘

Kooperationsgremien sowie die Moderation der entsprechenden Netzwerke.

Planungssmherhelt

Zielsetzung der Richtlinien ist die Sicherstellung einer bedarfsgerechten, inhaltlichen und
wirtschaftlichen Planung fir die freien Trager und die Verwaltung. Dazu ist die Festlegung
der notwendigen Haushaltsmittel entsprechend des mittel- und langfristigen Bedarfs
erforderlich. Grundlagen sind die jeweilige Fachplanung (z.B.: Jugendhilfe, Altenhilfe,
Behindertenhilfe) und die verfiigbaren Haushaitsmittel.

Diese Richtlinien sollen auch die Méglichkeit bieten, auf Verédnderungen zeitnah reagieren
zu kénnen.

Voraussetzungen zur Finanzierung von Mafinahmen und Einrichtungen

Die Finanzierung von Manahmen und Einrichtungen durch die Stadt Bergisch Gladbach

zZielt auf eine bedarfs- und fachgerechte Versorgung der jeweiligen Zielgruppen ab.:

Finanzierungsméglichkeiten anderer Kostentrager sind vom Antragsteller in
Zusammenarbeit mit der Verwaltung zu ermittein und in Anspruch zu nehmen

- (Nachrangigkeit).

1.31

1.3.2

1.4

Die Verwaitung handelt auf der Basis von gesetzlichen Grundlagen, eines Auftrages des
Rates der Stadt oder des Jugendhilfe- und Sozialausschusses, den zur Verngung
stehenden Haushaltsmitteln und der jeweiligen Fachplanung.

Bedarfsgerechte Versorgung
Die bedarfsgerechte Versorgung definiert sich Uber gesetzliche Bestimmungen und
aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen. Der Bedarf wird vor dem Hintergrund umfas-

sender Informationssammlung insbesondere durch Politik, Verbénde, Interessenver-:

tretungen und den bestehenden Fachgremien in der jeweiligen Fachplanung beschrie-

ben. Dariiber hinaus kann Bedarf durch den Rat der Stadt Bergisch Gladbach definiert :

werden. Dementsprechend sollen MaRnahmen durchgefihrt werden.

Fachgerechte Versorgung ‘

Die fachgerechte Versorgung definiert sich Uber die jeweiligen anerkannten fachlichen
Standards. Die notwendigen Standards der Ma3nahmen und Einrichtungen missen mit
der jeweiligen Fachplanung Ubereinstimmen.

Bei Umsetzung der Mafnahmen sind die notwendige fachhche Qualifikation des
Personals sowie eine angemessene Sachausstattung sicherzustellen.

Finanzierungsregelungen
Bei der Finanzierung von MaBnahmen kénnen Personalkosten, Sachkosten und In-
vestitionskosten ibernommen werden.

Grundsatzlich wird nicht mehr als die Deckung der anerkennungsfahxgen Kosten
gewahrleistet. ;

1S~
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1.41

1.4.2

1.4.3

14.4

Personalkosten ; :
Als Personalkosten im Sinne dieser Richtlinien gelten:
Q Brutto Lohn-/Gehaltskosten

o Arbeitgeberanteile zu den Sozialversicherungen
0] zusatzliche Altersversorgung
o Personalnebenkosten (z.B. Personalverwaltungskosten, Personalbeschaffungs-

_ kosten, Berufsgenossenschaft) S .
Die Ubernahme der notwendigen Personalkosten erfolgt weitestgehend durch die
Bereitstellung einer Pauschale, die sich am BAT/VKA orientiert. Die Pauschale sowie eine
Anpassungsregelung sind maRnahmebezogen zu vereinbaren. ‘

Sachkosten :

Sachkosten im Sinne dieser Richtlinien sind:

Kosten des Betriebs der Raume (z.B. Miete, Mietnebenkosten, etc.)
Buro- und Verwaltungskosten (z.B. Sekretariatskosten)

Programmkosten (Fortbildung, zusétzliche Honorare, Materialien/Medien etc.)
Fahrtkosten-

Angemessene Leitungskosten (Dienst-/Fachaufsicht)

Q0000

Zu den anerkennungsfahigen Sachkosten wird in der Regel ein pauschaler Zuschuss
gewahrt, dessen Hohe zu vereinbaren ist.

Investitionskosten : '

Wenn fur die Durchfihrung einer Leistung entsprechende bauliche Einrichtungen
geschaffen werden missen, kdnnen die Einrichtung neuer oder die Erhaltung oder die
Herrichtung bestehender Geb4ude in angemessenem Umfang geftrdert werden.
Weiterhin kann die Beschaffung von Einrichtungsgegenstanden und beweglichen Sachen
des Anlagevermégens, einschlieBlich der Ersatzbeschaffung, in angemessenem Umfang
forderfahig sein. :

Die Férderung dieser Kosten kann auch durch Berticksichtigung von Abschreibungen
oder durch Erhaltungspauschalen erfolgen.

Bei der Férderung von Investitionskosten ist die Dauer der Zweckbindung angemessen
festzusetzen und ggf. durch eine Riickzahlungsverpflichtung abzusichern.

Einzelfallbezogene Kosten '
Einzelfallbezogene Mafinahmen sollen in der Regel im Rahmen einer Fallabrechnung
oder festzulegender Fallpauschalen finanziert werden. Stehen einer solchen Regelung
unvertretbar hohe Verwaltungskosten gegeniiber, ist in der Regel die Ubernahme der
Personal-, Sach- und Investitionskosten wie zuvor beschrieben anzuwenden.

Kommunikation und Kooperation

Diese Rahmenrichtlinien schlieBen an die bewahrte Zusammenarbeit zwischen Stadt und
freien Tragern bei der Befriedigung sozialer Bedurfnisse an. Sie fihren diese fort und
sichern sie ab. ’ ’

Die Stadt tragt gegenuber ihren Einwohnerinnen und Einwohnern im Rahmen ihrer
Zustandigkeit die Verantwortung fir die Erfullung deren sozialrechtlicher Anspriiche

(Gewahrleistungsverantwortung). Diese Verantwortung umschlieBt auch die fach- und
sachgerechte Leistungserbringung durch die freien Tréager, deren Autonomie dadurch
nicht eingeschrankt wird. '

Die Realisierung der sozial(rechtlich)en Verpflichtungen durch die Verwaltung erfolgt im
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Rahmen der ggf. erganzenden oder schwerpunktbildenden Beschfussfassung der
zustandigen kommunalen Gremien (Rat und Jugendhilfe- und Sozialausschuss).

- Um den unterschiedlichen Rollen und Perspektiven (z.B.: Strategische Steuerung,

Gewdhrleistungsverantwortung, Praxis) gerecht zu werden sowie diese produktiv
miteinander in Beziehung zu setzen, hat sich eine differenzierte Form der Kernmunikation

— insbesondere in der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 KJHG und ihren Planungsgruppen,
in den Arbeitsgemeinschaften Seniorenarbeit, in der Arbeitsgemeinschaft

- Behindertenhilfe, in der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverb&nde der freien

Wohlfahrtspflege und in den Stadtteilkonferenzen — entwickelt. Neben den dauerhaften
Gremien gibt es zahlreiche voriibergehende und/oder informelle Formen der
Kommunikation und Kooperation in unterschiedlichen Zusammensetzungen.

Um die Transparenz von Verfahren und Inhalten insbesondere in der Sozialplanung
(einschl. aller Teilplanungen wie z.B. Jugendhitfeplanung) aber auch bei der Realisierung
dieser Rahmenrichtlinien zu gewahrleisten, bieibt es Auftrag des Fachbereiches ,Jugend
und Soziales* der Verwaltung - zusammen mit den freien Tragern und der Politik -, die
Strukturen und Formen von Kommunikation und Kooperation kontinuierlich zu uberprufen
und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln. Damit soll auch der Konsens in grundsaizhchen
Fragen zwischen Politik, freien Tragern und Verwaltung gesichert werden sowie eine
hinreichende Einbindung von Politik in den fachpolitischen Diskussionskontext und eine
starke Verkniipfung von politischer Meinungsbildung und Praxis erreicht werden.
Besonderer Bedarf zum Dlalog ergibt sich derzeit zu den Themenkomplexen ,Qualitat*
und ,Wirkungskontrolle* sowie die Uberprifung der Anwendbarkelt und ggf. die
Weiterentwickiung dieser Rahmenrichtlinien.

Ebenso hat die Verwaltung die Vernetzung aller Anbieter in elnem Lelstungsberelch
(fachlich, regional) zu férdern.

Die Verwaltung berichtet jéhrlich im Jugendhilfe- und SOZ/alausschuss lber d/e
Entwicklung der Kommunikation und Kooperation.

Drei - Stufen - Modell

Wesentlicher Bestanditeil dieser Rahmenrichtlinien ist das nachfolgende Drei - Stufen -
Modell.

Das Modell stuft Leistungen tber die folgenden Kriterien in verschiedene Bausteine der
sozialen Versorgung und Unterstutzung ein. Entsprechend dieser Einstufung regelt sich
die Finanzierung.

Unterschieden wird entsprechend dem rechtiichen Verpflichtungécharakter in:

Muss / Soll / Kann

Muss = gesetzlich nach Art und Umfang vorgeschr/ebene Leistung oder MaR-
nahme der Stadt

Soll = Leistung oder MaBnahme muss laut Gesetz von der Stadt vorgehalten
: werden, Art und/oder Umfang sind jedoch nicht abschlieBend beschrieben
Kann = nach Inhalt, Art und Umfang freiwillige Leistung oder MalBnahme

Nt~
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3.1

3.2
3.2.1

3.2.2

3.2.3

41

Ubersicht tiber die Kriterien des Drei - Stufen - Modells

Baustein Kategorie ’ X Laufzeit
- Mindestversorgung | Muss an Bestand der gesetzlichen
, Vorgaben geknupft
notwendige weitergehende Soll + Kann 3 bis 5 Jahre
Versorgung :
Projekte Kann + Soll , Maximal 3 Jahre
Begriffsdefinitionen
Mindestversorgung

MaRnahmen der ,Mindestversorgung” entsprechen der Kategorie ,Muss*. Sie sind also
nach Inhalt, Art und Umfang als Aufgabe der Stadt gesetzlich vorgeschrieben oder durch
Vereinbarung vom zustandigen Ortlichen Trager auf die Stadt ubertragen worden.
Notwendige weitergehende Versorgung

Voraussetzungen fur die Einstufung von MaBnahmen in den Baustein ,notwendige
weitergehende Versorgung® sind:

O ein gesetzlicher Versorgungsauftrag
oder
O eine anerkannte Versorgungsnotwendlgkelt auf der Basis eines Modells

‘Die Modellphase muss abgeschlossen sein. Sie kann auch in Kostentragerschaft
Dritter absolviert worden sein; allerdings ist der Fachbereich Jugend und Soziales
durch den freien Trager bereits in der Phase der Beantragung bei Dntten zu
informieren. Die Verwaltung berichtet daraufhin frihzeitig Gber das Modellprojekt
im Jugendhilfe- und Sozialausschuss.

und

O ein mindestens mittelfristiger Bedarf (3 - 5 Jahre)

; Pro;ekte

Voraussetzungen firr die Einstufung von MaRnahmen in den Baustein ,Projekte” sind:
o eine Versorgungs- und Bedarfsthese

0] ein nicht abschlieRend absehbarer oder nur voriibergehender Bedarf

O eine eindeutige Definition von Beginn und Ende

O der Modellcharakter der Manahme

Initiierung von Leistungen

Vor dem Hintergrund eines Bedarfes bei der Sozialen Sicherung bestehen verschiedene
Méglichkeiten der Initiierung von Leistungen.

Initiative eines freien Tragers

Freie Trager oder andere Interessenten kénnen aus ihrer Praxis oder aus Kenntnis eines
neuen oder geanderten Bedarfes eine Leistung beantragen. Diese Antrége sind
entsprechend dem unter Ziffer 5 beschriebenen Verfahren an den zustandigen
Fachbereich ,Jugend und Soziales" der Verwaltung zu richten.

ZIRES
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4.2

4.3

5.1

Initiativé des Rates und des Jugendhilfe- und Sozialausschusses

Der Rat und der Jugendhilfe- und Sozialausschuss fiir seinen Zustandigkeitsbereich
kénnen die Verwaltung jederzeit beauftragen, die Umsetzung von Leistungen zu
veranlassen. Die Verwaltung folgt dann dem unter Ziffer 4.3 beschriebenen Verfahren.

Initiative der Verwaltung

Die Verwaltung hat entsprechend der Ziffer 1. 3 die Aufgabe im Sinne einer bedarfs-
gerechten Versorgung freie Trager zu beraten, zu gewinnen und die ékonomische
Absicherung zu beachten, damlt diese die Tragerschaft fur Leistungen Gbernehmen. -

Hierzu hat sie neue Lelstungen nach Art, Inhalt und Umfang zu beschreiben, zu den
bestehenden Angeboten in Beziehung zu setzen und alle potentiellen Anbieter zur
Abgabe eines Konzeptes zur Erbringung der Leistung aufzufordern. Interessierte freie
Trager kénnen dann Konzepte entsprechend dem unter Ziffer 5 beschriebenen Verfahren
in Antragsform beim Fachbereich Jugend und Soziales vorlegen.

Antrags- und Bewitligungsverfahren

Das nachfolgende Antrags- und Bewilligungsverfahren findet nur dann Anwendung, wenn

andere gesetzliche Regelungen (z.B. Vergabevorschriften) diesen Bestimmungen nicht
entgegenstehen. '

Antragsvoraussetzungen

Freie Trager sind dann anzuerkennen, wenn sie die folgenden Voraussetzungen erfillen:

) Ihre Zielsetzungen miissen in Einklang mit dem Grundgesetz, der Verfassung des

Landes Nordrhein-Westfalen und der Gemeindeordnung stehen.
Q 'Sie milssen eine Ausrichtung im Sinne dieser Richtlinien haben; insb. miissen sie
_ die Querschnittsziele gemaR Ziffer 1.2.1 nachhaltig verfoigen.

o Zielsetzung und Ausrichtung missen in der Satzung bzw. im Gesellschaftsvertrag
(oder in gleichwertiger Welse) entsprechend dokumentiert sein.

o Der Antragsteller sollte einem Spitzenverband angeschlossen sein. Soweit ein
freier Trager nicht Mitglied in einem Spitzenverband ist, muss er durch
Unterschrift diese Rahmenvereinbarung anerkennen.

O Fur Leistungen in der Jugendhilfe muss, soweit dies im KJHG gefordert ist, die
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gem. § 75 KJHG vorliegen.

o Bei Pflegeeinrichtungen lst ein Versorgungsvertrag nach § 72 SGB Xl
nachzuweisen.

Freie Trager, die bei Inkraftsetzung dxeser Rnchthmen bereits als Trager der freien:

Jugendhilfe geméss § 75 KJHG anerkannt sind, sind damit auch als freie Tr&ger im Sinne-

dieser Richtlinien anerkannt. Sie brauchen ihre Antragsberechtigung nicht erneut

nachzuweisen, soweit sie nicht zwischenzeitlich Anderungen beschlossen haben, die die
oben genannten Voraussetzungen berihren.

_ Zur Darlegung der Antragsberechtigung sind der Stadt Berglsch Gladbach vorzulegen

O Satzung bzw. Gesellschaftervertrag
O gaf. Auszug aus dem Vereinsregister bzw. aus dem Handelsregister
O ggf. Gemeinnutzigkeitsbescheinigung
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52

5.21

522

523

Uber diesen Katalog hinausgehend sind Unterlagen vorzulegen wenn dies spe2|al-
gesetzlich vorgesehen ist.

Antragsbestandteile

Die notwendigen Bestandteile eines Antrages: auf Finanzierung einer MaRnahme sind wie
folgt festgelegt:

Anerkennungsfahlgkelt als freier Trager

Bei Erstantragen sind Unterlagen zum Nachweis der Erflllung der Kriterien gemaR Ziffer
5.1 vorzulegen.

Konzeption ‘

Dem Antrag auf Finanzierung einer Leistung ist eine ausfihrliche konzeptlonelle
Darstellung mit Beschreibung der/des

Ziele und Wirkungen

Zielgruppe (auch differenziert nach Geschlechtern)
Bedarfs

organisatorischen Rahmens

zeitlichen Rahmens

bisherigen Verlaufs oder von Verlaufsprognosen
Methoden

fachlichen Anforderungsprofils

Qualifikation des Personals

Sachausstattung

0000000000

beizufugen. Die Konzeption muss Aussagen zur Ber{icksichtigung der Querschnittsziele |

(s. Ziffer 1.2.1) Partizipation, Gender-Mainstreaming und Integration beinhalten. Ebenso
ist die Kooperation und Kommunikation mit anderen Tragern zu beschreiben, die fir die
Zielgruppe bzw. in diesem Leistungsfeld tétig sind.

Finanzierungsplan
Weiterer Bestandteil eines Antrages auf Fmanzuerung einer MaBnahme ist ein ausfihr-
licher Finanzierungsplan mit aussageféahigen Darlegungen Zu
0 den voraussichtlichen Ausgaben
> 4 Personalkosten (s. 1.4.1)
> Sachkosten (s. 1.4.2)

> Investitionskosten (s. 1.4.3)
o den voraussichtlichen Elnnahmen
=4 kommunale Zuschusse (Stadt, Kreis, andere krelsangehbnge Stadte und
Gemeinden)
> andere Zuschiisse (EG/Bund/Land/Stiftungen)

nachzureichen.

Erldse

Teilnehmerbeitrage

Sponsoring

Eigenmittel

Aufidsung zweckgebundener Ricklagen

Antrage, Bewilligungs- und Ablehnungsbescheide Dritter sind Bestandteile des Antrages und ggf.

LA AR
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5.3

54

54.1

54.2

54.3

54.4

54.5

55

Antragsfristen

Antrage kénnen in der oben angefihrten Form jederzeit gestellt werden.

Antrage, die im folgenden Jahr finanzwirksam werden sollen, sollten aus Griinden einer
qualifizierten Priffung und zeitlich ausreichender Haushaltsplanung méglichst bis zum
30.04. eingereicht werden. ; ‘

Entscheidungsverfahren

Prifung in der Verwaltung
O Eingangsbestéatigung an den Tréger
O Prifung und Bewertung
Q Abstimmung mit:
> 4 Antragsteller
2> anderen Kostentragern

0 Dokumentation des Priifergebnisses
o Erstellung einer Verwaltungsvorlage
Beteiligung

Erérterung der Verwaltungsvoriage mit
O Arbeitsgemeinschaften / Fachgremlen
(z:B. AG § 78 KJHG)
O Kooperationspartnern / Netzwerken
soweit dies aus fachlichen und / oder rechtlichen Vorgaben erforderlich ist.

Entscheidung tber Antrage mit grundsétzlicher Bedeutung

Der Rat entscheidet nach vorheriger Beratung im zustandigen Jugendhilfe- und
Sozialausschuss {ber alle Antrage von grundsétzlicher Bedeutung.

Als Antrage mit grundsatzlicher Bedeutung sind Antrége zu verstehen, die tber die
jeweils gultige und vom Rat beschlossene Fachplanung hinausgehen.

Entscheidung Uber Antrage innerhalb von bestehenden Zielvereinbarungen

Uber Antrage zu Aufgabenfeldern, in denen im Rahmen gliltiger Fachplanung zwischen
Jugendhilfe- und Sozialausschuss und der Verwaltung Zielvereinbarungen
abgeschlossen sind, entscheidet der Fachbereich ,Jugend und Soziales®.

Information

Uber die Entscheidung erhalt der Antragsteller einen schriftlichen Bescheid.

Bei Entscheidungen nach Ziffer 5.4.4 wird auch der Jugendhilfe- und Sozialausschuss
durch eine Mitteilungsvorlage in seiner nachsten Sitzung informiert.

Vereinbarung
Die Verwaltung schlieBt im Bewilligungsfalle mit dem MaBnahmetréger eine Vereinbarung
ab. Die Vereinbarung bedarf der Schriftform.

Zum Abschiuss von Vereinbarungen sind die innerdienstlichen Regelungen der
Verwaitung Bergisch Gladbach (AGA) zu beachten. .

YA
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5.5.2

553

5.6

5.6.1

Laufzeit und Finanzierungsgrundsatz
O Mindestversorgung ‘

- Mit freien Tragern, die Leistungen der Mindestversorgung erbringen, werden lang-
fristige Vereinbarungen zur Wahrnehmung der Aufgabe abgeschlossen, die
Kindigungsmdglichkeiten vorsehen missen.

O notwendige weitergehende Versorgung
Leistungen, die dem Baustein ,notwendige weltergehende Versorgung* zu
geordnet sind, werden im Rahmen von Vereinbarungen mit einer Laufzeit von 3
bis 5 Jahren umgesetzt.

O Projekte
Leistungen, die dem Baustem ,,Pro;ekte zugeordnet sind, werden mittels
Vereinbarungen, die eine maximale Laufzeit von 3 Jahren haben, realisiert.
In Abweichung von den allgemeinen Finanzierungsregelungen (Ziffer 1.4) werden
Projekte in der Regel mit einer Gesamtpauschale geférdert.

Mindestbestandteile der Vereinbarungen

Die Vereinbarungen missen mindestens Festlegungen zu folgenden Punkte beinhalten:
Bezeichnung der Leistung .

Ziel(e)

Zuordnung zum Versorgungs-Baustein gemaR Ziffer 3

Konzeption

Qualitatskriterien und Wirkungskontrolle (s. auch Ziffer 6)
Anforderungen an die Kooperation mit der Stadt und anderen Tragern
Berichtswesen und Priifung (s. auch Ziffer 5. 6)

Finanzierung

Laufzeit

agf. Kiindigungsméglichkeiten bzw. -—voraussetzungen

ggf. Zweckbindung der Investitionskostenférderung

Q0000000000 T

Anpassung bzw. Aufldsung einer Vereinbarung

Der freie Trager ist verpflichtet, die Stadt unaufgefordert Gber wesenthche Veranderungen
in den Voraussetzungen, die die Vereinbarung begrtinden, zu informieren. In diesem Fall
soll eine einvernehmliche Anpassung der Vereinbarung erfolgen.

Fir den Fall, dass der freie Trager gegen diese Informationspflicht. verstofit oder eine
einvernehmliche Anpassung nicht erzielt werden kann, sind ein auferordentlicher
Kundigungsvorbehalt in der Vereinbarung und entsprechende Sanktionen vorzusehen.
Der Vertrag oder die Vereinbarung ist fristlos zu kindigen, wenn der vereinbarte
Zwischenbericht nicht fristgerecht vorgelegt wird oder den Anforderungen nicht entspricht
und auch nach schriftlicher Aufforderung nicht, nicht fristgerecht oder nicht mit
ausreichendem Inhalt vorgelegt wird.

Weiterhin kann die Vereinbarung gekiindigt werden, wenn die gesetzllche Grundlage
entfillt oder nachhaltig die vereinbarte Wirkung nicht erzielt wird.

Berichte und Prifung

Zwischenberichte ,

Bei Leistungen mit mehrjahriger Laufzeit der Vereinbarung hat der freie Tréger einen
jahriichen Zwischenbericht vorzulegen. Inhalt und Umfang des Zwischenberichtes sowie .
der Termin fiir die Vorlage des Berichtes sind leistungsbezogen zu vereinbaren.

A2




OO O SIN N R WN

Seite 15 von /6: Rahmennchtlmlen zur Zusammenarbeit und Finanzierung freier Trage

Stand: 29.08.02

5.6.2

56.3

~und

Abschlussbericht

Der Trager einer Malnahme hat nach Ende der Verelnbarungslaufzelt innerhalb von 4
Monaten einen Abschlussbericht (Verwendungsnachweis) vorzulegen.

Dieser Abschlussbericht muss enthalten:

O einen ausfuhrlichen Bericht Uber den Verlauf und das Ergebnis der MaRnahme
~anhand der vereinbarten Qualitats- und Wirkungsmerkmale

Q  eine verbindliche Erklarung, dass die Mittel im Sinne des Bewilligungsbescheides

verwendet worden sind :

O eine Darstellung'der Einnahmen und Ausgaben (bzw. Erlése und Kosten)

Wird der Abschlussbericht nach Ablauf der Frist trotz schriftlicher Aufforderung nicht
- vorgelegt, schuldet der Trager der Stadt die Ruckerstattung des gesamten stadtischen

Zuschusses.

Prifung

Aufgabe der VVerwaltung ist es, eine kontinuierliche Wirkungskontrolle entsprechend der
jeweiligen Zielvereinbarung im Dialog mit dem jeweiligen Trdger zu gewéhrieisten. Die
Wirkungskontrolle und insbesondere die Zwischen- und Abschlussberichte sind
Grundlage der kontinuierlichen Berichterstattung im Jugendhilfe- und Sozialausschuss.
Zugleich liefemn sie wesentliches Datenmaterial fiir den politischen Aushandlungsprozess
bei der Fortschreibung von Zielvereinbarungen.

Die Verwaltung prift den eingereichten Abschlussbericht auf sachliche und rechnerische
Richtigkeit. Zu diesem Zweck kénnen Prifungen vor Ort erfolgen. Dazu hat der
Zuwendungsempfanger Originalrechnungsbelege und andere Dokumente bereit zu
halten.

Grundsatzlich erfolgt vor der Verlangerung einer Vereinbarung sowie bei Beendigung
einer Leistung oder eines Projektes eine Endabrechnung auf der Basis des gepriften
Abschlussberichtes. Uberzahlungen stadtischer Zuschisse sind umgehend
zurickzuzahlen.

Qualitat

- Qualitat ist als ,die Gesamtheitﬂvon Eigenschaften und Merkmalen eines Produktes oder

einer Dienstleistung, die sich auf ihre Eignung zur Erflillung festgelegter oder vor-
ausgesetzter Bedlrfnisse beziehen" zu verstehen (DIN ISO 9004).

Das Erreichen des Ziels einer effizienten, fachlich qualifizierten und- vergleichbaren
sozialen Versorgung und Unterstiitzung soll durch die Entwicklung und Festlegung von
Qualitats- und Wirkungsmerkmalen unterstitzt werden. Ein solcher Qualitédtsdialog setzt
eine entsprechende Strukturqualitéat bei der Verwaltung voraus. Die quantitative und
qualitative Personal- und Sachausstattung der Verwaltung wirkt sich auch auf die Qualitét
der Le/stungserbnngung freier Tréger aus.

Die Merkmale sind bezogen auf die jeweilige MaBnahme und Einrichtung zu verelnbaren

Hierin sind z.B. Aussagen zu
o Zielgruppenorientierung
Gender-Mainstreaming, Partizipation und Integration

Vernetzung
Nutzen

O

- O Versorgungsgebiet
o)
O

YRR
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Q Inanspruchnahme

Q Methoden

@) Personal- und Sachausstattung
Q Wmschaftllchkent

zu treffen.

Far vergleichbare MaBnahmen sind einheitliche Merkmale zu entwickeln.

Ubergangsregelungen

Im Jahr 2002 werden die bestehenden Férderungs- und Finanzierungsgrundiagen weiter
angewendet. Spatestens im November 2002 sollen durch den Jugendhilfe- und
Sozialausschuss fir die Aufgabenfelder ,Ehrenamt + Selbsthilfe”, ,Seniorenarbeit’,
Migrationshilfe* und ,Wohnungslosenhilfe“ die Zielvereinbarungen beschlossen werden,
auf deren Basis die Vereinbarungen mit den freien Tragern als Nachfolgeregelungen fur
die zum 31.12.2002 gekindigten Vertrage und Férderrichtlinien abgeschlossen werden.

Die Erfahrungen aus dieser ,Pilotphase” (Erarbeitung der Ziel- und
Leistungsvereinbarungen fiir die Leistungsbereiche, die von der ,Klndigung der
Férderrichtlinien* [Ratsbeschluss vom 21.03.2002] betroffen sind) werden in die
Rahmenrichtlinien eingearbeitet. Ein entsprechender Erfahrungsbericht wird von der
Verwaltung unter Beteiligung des Jugendhilfe- und Sozialausschusses und der
Spitzenverbande der freien Wohlifahrtspflege erstelit und dem Rat vorgelegt, ggf. -
zusammen mit einem Beschlussvorschiag zur Abanderung der Rahmenrichtlinien.
Schrittweise (ab 01.01.2004) sollen die Rahmenrichtlinien auf Leistungen im Bereich

Jugend ausgeweitet werden, sofern nicht bestehende vertragliche Bindungen entgegen
stehen.

Bis spatestens zum 01.01.2006 sollen auch die bestehenden Vereinbarungen und
Vertrage entsprechend diesen Rahmenrichtlinien ausgestaltet werden.

Soweit die Anwendung dieser Rahmenrichtlinien den Bestand von Einrichtungen oder die
Existenz von Tragern gefahrdet, behélt sich die Stadt eine Anpassung der Ubergangs-
regelungen vor.

Inkrafttreten

Diese Rahmenrichtlinien treten am Tag nach der Beschlussfassung durch den Rat der
Stadt Bergisch Gladbach in Kraft.
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