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Offentlich-rechtliche Vereinbarung zur Verlagerung der Auslinderbehérde

Beschlussvorschlag:
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Zum nichstmdglichen Zeitpunkt wird die Stadt die Aufgaben der Ausldnderbehdrde auf den
Rheinisch-Bergischen Kreis iibertragen. Dem beigefiigten Entwurf der o6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung mit dem Rheinisch-Bergischen Kreis wird zugestimmt.
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Sachdarstellung / Begriindung:
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I. Allgemeine Hinweise / Rechtliche Grundlage

Die Aufgaben der Ausldnderbehdrde wurden der Stadt Bergisch Gladbach im Rahmen der
Funktionalreform im Jahre 1980 als Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung tibertragen. Zur
Starkung der kommunalen Zusammenarbeit wurde die Gemeindeordnung (GO NRW) im Jahre
2004 gedndert. Die diesbeziiglichen Vorschriften der §§ 3 und 4 GO NRW haben im Jahr 2007 eine
erneute Uberarbeitung erfahren. Aufgrund der aktuellen Vorgaben des Landesgesetzgebers kann
eine grofle kreisangehorige Stadt gemiBl §§ 23 ff. des Gesetzes iiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GkG) mit dem Kreis vereinbaren, dass Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung vom Kreis iibernommen werden.

GemilB § 23 GkG konnen Stadt und Kreis 6ffentlich-rechtlich vereinbaren, dass der Kreis die
Aufgaben der Auslidnderbehérde in seine Zustdndigkeit tibernimmt oder sich verpflichtet, die
Aufgaben fiir die Stadt durchzufithren. Ubernimmt der Kreis die Aufgaben in seine Zustindigkeit,
so gehen das Recht und die Pflicht zur Erfiillung der Aufgaben auf ihn iiber. Verpflichtet er sich
hingegen, die Aufgaben fiir die Stadt durchzufiihren, so bleiben die Rechte und Pflichten der Stadt
als Trager der Aufgabe unberiihrt. In der Vereinbarung kann der Stadt ein Mitwirkungsrecht bei der
Erflillung oder Durchfiihrung der Aufgaben eingerdumt werden; dies gilt auch fiir die Bestellung
von Dienstkriften.

In der oOffentlich-rechtlichen Vereinbarung soll eine angemessene Entschidigung vorgesehen
werden, die in der Regel so zu bemessen ist, dass die durch die Ubernahme oder Durchfiihrung
entstehenden Kosten gedeckt werden. Die Vereinbarung ist schriftlich abzuschlieBen. Sie bedarf der
Genehmigung der Bezirksregierung.

Wegen der Bedeutung der Angelegenheit liegt die Entscheidungskompetenz bei der jeweiligen
Vertretungskorperschaft, also bei Stadtrat und Kreistag.

I1. Eckpunkte der Einigung

Landrat und Biirgermeister schlagen gemeinsam vor, die Aufgaben der stidtischen
Auslénderbehorde auf den Kreis zu iibertragen. Im Hinblick auf die rdumliche Ndhe der beiden
Auslianderbehorden (Stadthaus wund Kreishaus Gronau) und die Vergleichbarkeit der
Aufgabenerledigung ist eine Zusammenlegung sinnvoll. Aus Sicht beider Verwaltungsvorstinde
sind hiermit auf Dauer Synergieeffekte zu erzielen. So konnen z.B. Einsparungen im Bereich der
Gemeinkosten, d.h. Einsparungen bei den Kosten der Fiithrungsebene, des Bereitschaftsdienstes, der
Querschnittseinheiten und des Fahrzeugbestandes erzielt werden.

Die zusammen gelegte Ausldanderbehorde soll im Kreishaus Gronau untergebracht werden.

Der Kreis ist bis auf weiteres auf sdmtliche derzeit in der stiddtischen Ausldnderbehdrde und der
Einbiirgerungsstelle  beschiftigten  Mitarbeiterinnen und  Mitarbeiter  (insgesamt acht
Vollzeitbeschiftigte) im Rahmen der neu zu organisierenden Arbeitsabldufe angewiesen. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen mit ihrem Einverstdndnis entweder zur Kreisverwaltung
versetzt (Dienstherrenwechsel) oder voriibergehend fiir einen Zeitraum von zunéchst drei Jahren
abgeordnet werden.

Die mit Antrag des Integrationsbeirates (Drucksache 70/2008) geduBlerte Befiirchtung, eine
Kooperation konne die vertrauensvolle Zusammenarbeit der stiddtischen Mitarbeiter/innen mit den
Ausliander/innen unserer Stadt gefdhrden, wird von der Verwaltung nicht geteilt. Bei der
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Ausfiihrung des Ausldanderrechts handelt es sich um einen gesetzlichen Auftrag der Verwaltung, der
auch unter dem Dach des Kreises mit unverdnderter Qualitdt und sogar mit demselben Personal der
Auslénderbehorde und Einbiirgerungsstelle fortgefiihrt wird. Die Verwaltung beabsichtigt vielmehr
mit der Kooperation eine Biindelung der vorhandenen Kréfte und des zur Verfliigung stehenden
Fachwissens, um so einen noch besseren Service fiir die Ausldnder und Ausldnderinnen bieten zu
konnen. Insbesondere die Koexistenz von zwei Auslidnderbehdrden erschien vielen Ausldndern und
Auslidnderinnen unverstdndlich, und es gab vielfach Unsicherheiten iiber die jeweilige
Zustandigkeit. Durch eine Zusammenlegung der Behorden wird hier mehr Klarheit geschaffen.

I11. Entwurf einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung

Der Verwaltung ist es gelungen, mit dem Rheinisch-Bergischen Kreis einen gemeinsamen Entwurf
fiir eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung abzustimmen, aus der sich die Einzelheiten der
Kooperation im Bereich der Ausldnderbehorde ergeben. Beziiglich der Details wird insbesondere

auch zur Kostenbeteiligung der Stadt auf den beigefiigten Entwurf dieser Vereinbarung verwiesen.

Der Personalrat wird bei der Umsetzung dieser Vereinbarung bzw. den sich hieraus ergebenen
konkreten Personalmafinahmen entsprechend den Bestimmungen des LPVG beteiligt.
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Finanzielle Auswirkungen:

1. Gesamtkosten der MaB3nahme:

2. Jahrliche Folgekosten:

3. Finanzierung:
- Eigenanteil:
- objektbezogene Einnahmen:

4. Veranschlagung der Haushaltsmittel:

5. Haushaltsstelle: -
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