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Die auBlerhédusliche Tagesbetreuung von Kindern im Alter bis drei Jahren erfolgt auf unterschiedli-
che Weise:

¢ in Kindertagespflege,

e in Spielgruppen,

e in Kleinen Altersgemischten Gruppen (gemischte Krippen- und Kindergartengruppen) sowie

¢ in Kindergartengruppen.

Die langjdhrige Praxis vieler Bergisch Gladbacher Kindertagesstitten, auch zweijdhrige Kinder in
Kindergartengruppen aufzunehmen, ist durch die Budgetvereinbarung (Vereinbarung zur Ausge-
staltung des § 9 Absatz 4 GTK) nédher geregelt worden; sie stammt vom 12.07.2001 und ist mit
Wirkung zum 01.08.2005 in einzelnen Punkten modifiziert worden. Danach konnen bis zu 20 % der
Plétze einer Kindertageseinrichtung mit Kinder im Alter von ein oder zwei Jahren belegt werden;
dabei belegt ein einjdhriges Kind drei Kindergartenplétze und ein zweijahriges Kind zwei bis zwei-
einhalb Plitze.

Aufgrund einer Vielzahl von Riickfragen von Triagern und Leitungskréiften von Kindertagesstitten
hat die Verwaltung des Jugendamtes nach vorheriger Beratung mit der Planungsgruppe ,,Tages-
betreuung fiir Kinder* und auf zwei Leiter/innen-Konferenzen Regelungen zusammengestellt, wie
bei der Aufnahme von ein- und zweijdhrigen Kindern die Budgetvereinbarung in Bergisch Glad-
bach angewendet werden soll. Diese Regelungen sind den Trigern der Kindertagesstitten am
20.12.2005 zur Kenntnis gegeben worden (Anlage 1).

Am 21.12.2005 erreichte das Jugendamt der Erlas§ des Ministeriums fiir Generationen, Familie,
Frauen und Integration vom 01.12.2005 iiber die Anderung der Budgetvereinbarung (Anlage 2).
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Danach gibt es in den Bergisch Gladbacher Regelungen zwei Punkte, die mit den Landeserlass
nicht tibereinstimmen:

e Dauer der Mehrfachbelegung von Kindergartenpldtzen durch ein zweijdhriges Kind,

e Elternbeitrag fiir ein ein- oder zweijdhriges Kind, das mehrere Kindergartenplitze belegt.

Dauer der Mehrfachbelegung von Kindergartenplitzen durch ein zweijihriges Kind

Das Ministerium legt die Budgetvereinbarung so aus, dass ein zweijdhriges Kind, das nach dem 1.
November aufgenommen worden ist, bis zum Ende des Kindergartenjahres zwei bis zweieinhalb
Kindergartenplétze belegt, selbst wenn es einen Monat spater das dritte Lebensjahr vollendet.

Die Verwaltung des Jugendamtes vertritt dagegen die Auffassung, dass die Mehrfachbelegung
durch ein Kind in dem Monat endet, in dem es das dritte Lebensjahr vollendet. Zum einen muss
eine Gleichbehandlung mit den Kindern erfolgen, die im laufenden Betreuungsjahr mit Vollendung
des dritten Lebensjahres aufgenommen werden; dann belegen die Kinder nidmlich nur einen Platz.
Zum anderen ist es wichtig, dass im laufenden Kindergartenjahr immer wieder Plédtze in den Kin-
dergartengruppen frei werden, um Kinder aufnehmen zu koénnen, die Anspruch auf einen Kinder-
gartenplatz haben, weil sie drei Jahre alt geworden sind oder als kindergartenaltrige Kinder nach
Bergisch Gladbach zugezogen sind.

Nur unter dieser Voraussetzung sieht sich das Jugendamt in der Lage, den Trigern eine Genehmi-
gung zu erteilen, bis zu 20 % der Kindergartenplitze mit zweijdhrigen Kindern zu belegen.

Elternbeitrag fiir ein ein- oder zweijihriges Kind, das mehrere Kindergartenplitze belegt

Das Ministerium vertritt die Auffassung, dass fiir ein ein- oder zweijihriges Kind, das nach Budget-
vereinbarung in einer Kindergartengruppe betreut wird und mehrere Kindergartenplétze belegt, nur
der Kindergartenbeitrag zu entrichten ist. Dabei nimmt das Ministerium Bezug auf ein Gerichtsur-
teil, wonach dies so zu erfolgen hitte.

Die Verwaltung des Jugendamtes vertritt dagegen die Auffassung, dass durch die Belegung mehre-
rer Kindergartenplétze durch ein Kind fiir ein bis zwei Kindergartenplitze Elternbeitrage entfallen.
Um den Ausfall von Elternbeitrdgen auszugleichen, ist daher die Erhebung des Krippenbeitrags
gerechtfertigt.

Beispiel fiir die Einkommensgruppe bis 36.813 €

¢ Kindergartenplatz mit einem 35-Stundenbudget Monatsbeitrag 44,48 €
¢ Kindergarten-Ganztagsplatz Monatsbeitrag 70,56 €
e Monatsbeitrag 44,48 € x 2,5 Monatsbeitrag 111,20 €
e Monatsbeitrag 70,56 € x 2,5 Monatsbeitrag 176,40 €
e Kirippenbeitrag Monatsbeitrag 141,12 €

Im Ubrigen ist der Verweis des Ministeriums auf das Gerichtsurteil unpassend. Das Urteil bezieht
sich auf den Fall, dass ein Krippen- oder Hortkind einen Kindergartenplatz belegt, weshalb das Ge-
richt zu dem nachvollziehbaren Urteil kommt, dass die Eltern nur den Kindergartenbeitrag zu zah-
len haben.



SchlieBlich hat der Jugendminister am 09.12.2005 im Zusammenhang mit der Vorlage des Haus-
haltsentwurfs fiir 2006 mitgeteilt: ,,Kommunen konnen die Elternbeitrdge kiinftig unter Beachtung
einer sozialen Staffelung allein festsetzen.*

Ergebnis

Die Verwaltung des Jugendamtes wird trotz des Landeserlasses an den Regelungen festhalten, wie
sie den Triagern am 20.12.2005 mitgeteilt wurden.

Sobald die gesetzliche Grundlage vorliegt (voraussichtlich im Rahmen des Begleitgesetzes zum
Haushalt 2006), beabsichtigt die Verwaltung des Jugendamtes eine neue Beitragstabelle zu erarbei-
ten und den Fachausschiissen und dem Rat zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Dabei
soll eine einheitliche Beitragsregelung fiir die Tagespflege, die Kindertagesstétten und das aullerun-
terrichtliche Angebot der Offenen Ganztagsgrundschulen erreicht werden. In diesem Zusammen-
hang kann dann auch die Beitragsregelung tiberpriift werden, wenn Kinder mehrere Plitze belegen.
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Aufnahme von ein- und zweijahrigen Kindern in Kindergartengruppen

Regelungen fiir die Kindertagesstatten in Bergisch Gladbach

Die folgenden Regelungen beziehen sich auf die Kinder, die nach dem 31. Oktober des laufenden
Betreuungsjahres drei Jahre alt werden.

Erteilung der Genehmigung zur Aufnahme von ein- und zweijihrigen Kindern in Kindergar-
tengruppen durch das Jugendamt

Auf der Grundlage der Budgetvereinbarung erteilt das Jugendamt auf Antrag des Trégers (iiber den
Spitzenverband der Wohlfahrtspflege) die Genehmigung, bis zu 20 % der Pléitze der jeweiligen
Kindertagesstétte mit ein- und zweijdhrigen Kindern zu belegen. Das Landesjugendamt und der
Spitzenverband erhalten vom Jugendamt eine Kopie der Genehmigung, so dass sich die Mitteilung
des Trigers tiber die verdnderte Angebotsstruktur eriibrigt. Dabei belegt ein einjdhriges Kind drei
und ein zweijdhriges Kind bis zum Alter von drei Jahren zweieinhalb Kindergartenplitze; dies gilt
in gleicher Weise bei der Berechnung der Nachmittagsbelegung. Die Genehmigung setzt voraus,
dass die Erfiillung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz im jeweiligen Wohnbereich
gewihrleistet ist und eine Konzeption vorgelegt wird, wie die Kindertagesstitte den besonderen
Erfordernissen der ein- und zweijdhrigen Kinder entsprechen will. Die Aufnahme von einjdhrigen
Kindern bedarf zusétzlich der Zustimmung des Landesjugendamtes.

Erteilung der Genehmigung zur Aufnahme von ein- und zweijihrigen Kindern in Kindergar-
tengruppen durch das Landesjugendamt

Auf der Grundlage der Budgetvereinbarung erteilt das Landesjugendamt auf Antrag des Tragers
(iiber den Spitzenverband der Wohlfahrtspflege) und mit Zustimmung des Jugendamtes die Ge-
nehmigung, mehr als 20 % der Plétze der jeweiligen Kindertagesstitte mit ein- und zweijdhrigen
Kindern zu belegen. Dabei belegt ein einjdhriges Kind drei und ein zweijihriges Kind zweieinhalb
Kindergartenplétze; dies gilt in gleicher Weise bei der Berechnung der Nachmittagsbelegung. Die
Genehmigung setzt voraus, dass die Erfiillung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz im
jeweiligen Wohnbereich gewéhrleistet ist und eine Konzeption vorgelegt wird, wie die Kindertages-
stitte den besonderen Erfordernissen der ein- und zweijéhrigen Kinder entsprechen will.

Erlauterung: Von dieser Mdglichkeit soll nur im Ausnahmefall Gebrauch gemacht werden. Die
Wartelisten der meisten Kindergérten in Bergisch Gladbach weisen kaum noch Kinder auf, die drei
Jahre und élter sind; vielmehr sind es iiberwiegend die zweijéhrigen Kinder, fiir die die Eltern einen
Platz nachfragen. Die grofle Nachfrage nach Plédtzen fiir zweijihrige Kinder liegt mittlerweile bei
etwa 50 %. Dieser groflen Nachfrage kann nur in der Weise Rechnung getragen werden, dass sich
alle Kindergérten flir die Zweijahrigen 6ffnen. Bei dieser Arbeitsteilung wird es nicht notig und mit
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Blick auf eine gleichmiBige Altersmischung nicht sinnvoll sein, mehr als 20 % der Pldtze mit zwei-
jéhrigen Kindern zu belegen.

Beendigung der Mehrfachbelegung in dem Monat, in dem die Kinder drei Jahre alt werden

Das Jugendamt erteilt die Genehmigung zur Aufnahme von ein- und zweijahrigen Kindern u.a. unter der
Voraussetzung, dass ein Kind nur solange mehrere Kindergartenplitze belegt, bis es drei Jahre alt ist. Ab
dem Monat, in dem das Kind drei Jahre alt wird, belegt es nur noch einen Kindergartenplatz. Dies fiihrt da-
zu, dass im laufenden Betreuungsjahr wieder Plitze frei werden, und es ermdglicht, Kinder mit Anspruch
auf einen Kindergartenplatz oder jiingere Kinder wieder aufzunehmen.

Erlduterung: Die Auffassung des Landesjugendamtes, wonach ein zweijdhriges Kind auch nach
Vollendung seines dritten Lebensjahres bis zum Ende des Betreuungsjahres mehrere Kindergarten-
plitze belegt, kann sowohl aus fachlichen als auch aus finanziellen Griinden nicht nachvollzogen
werden. Die Unhaltbarkeit der Position des Landesjugendamtes wird am folgendem Beispiel deut-
lich: Wird ein Kind im August aufgenommen, das im Januar des Folgejahres drei Jahre alt wird, so
belegt es nach Auffassung des Landesjugendamtes bis zum 31. Juli des Folgejahres zwei bis zwei-
einhalb Kindergartenpldtze. Wird dasselbe Kind erst mit drei Jahren im Januar aufgenommen zihlt
es einfach, obwohl der Betreuungsaufwand fiir das Kind gréBer sein wird, weil ihm der Vorlauf von
fiinf Monaten fehlt.

Anwendung der Budgetvereinbarung und Uberbelegung

Grundsitzlich muss davon ausgegangen werden, dass die Budgetvereinbarung nur dann angewandt wer-
den kann, wenn im Wohnbereich der Bedarf an Kindergartenplétzen gedeckt ist und noch Plétze frei sind.

Mit Anwendung der Budgetvereinbarung verliert der Tréger nicht das Recht, gemal3 Betriebskosten-
verordnung bei Bedarf zusétzlich Kinder aufzunehmen. Sollen bei Anwendung der Budgetvereinba-
rung zusitzlich Kinder aufgenommen werden, so ist dies mit Zustimmung des Landesjugendamtes
moglich; dazu ist beim Landesjugendamt eine Ausnahmegenehmigung auf vorzeitige Aufnahme
von Kindern einzuholen. Wird dagegen die Budgetvereinbarung nicht angewandt, bedarf es bei der
zusétzlichen Belegung gemil3 Betriebskostenverordnung keiner Genehmigung; es reicht dann die
Anzeige der Uberbelegung beim Landesjugendamt mit Durchschrift an das Jugendamt.

Die vorgenannten Regelungen gelten ab dem 01.01.2006.

Elternbeitrige

Weiterhin gilt: Belegt ein ein- oder zweijdhriges Kind mehrere Kindergartenplétze, so haben die
Eltern weiterhin den gesetzlichen Elternbeitrag fiir einen Krippenplatz zu entrichten. Ab dem Mo-
nat, in dem das Kind drei Jahre alt wird, ist — abgestuft nach der vereinbarten Betreuungszeit - nur
noch der Kindergartenbeitrag zu entrichten.

Bergisch Gladbach — 29.11.2005 <-@
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