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Offentliche Beschiiftigung statt Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwand (MEA, Ein-
Euro-Job)

Bergisch Gladbach, den 10.03.2008
Sehr geehrter Herr Orth,

im Namen der Partei Die Linke. Bergisch Gladbach stelle ich folgenden Birgerantrag nach §24
GO NRW. :

Hintergrund ist die aktuelle Wirkungsstudie des Institutes fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung(lAB) der Bundesagentur far Arbeit. In dieser jungsten Studie wurden den sog.
Ein-Euro-Jobmafinahmen durchgehend geringe bzw. keine Wirkung in Bezug auf die
Integration in den Arbeitsmark bescheinigt. Gerade junge Erwachsene machen inzwischen gut
25 Prozent dieser Malinahmeteilnehmer aus, obwohl sie als Gesamigruppe aller Hartz V-
Bezieher nur 10 Prozent ausmachen. Bei Ihnen konnten Uberhaupt keine Wirkungserfolge
festgestelit werden. Insgesamt kam die Studie zu dem Ergebnis, dass MalRnahmeteiinehmer
nach Abschluss derartiger Ein-Euro-Jobs noch schiechtere Chancen zur Integration haben.

Diese Studie bestatigt eigentlich Ergebnisse, die auch schon verschiedentlich in den vergangen
zwei Jahren publiziert wurden.

(http://doku.iab.de/kurzber/2008/kb0208.pdf )

Den Menschen eine Chance geben, Bergisch Gladbach setzt neue Zeichen

Arbeitsgelegneheiten (MAE) verstérken den Abbau von Beschaftigung am 1. und 2.
Arbeitsmarkt. Sie hohlen arbeits- und tarifrechtlich gestaltete Beschaftigung aus. Sie
vergrofern die Unterschiede bei der Klassifizierung von Beschaftigung (regulare
Beschaftigung, prekére Arbeiten, ABM, ,1-€- Jobs").

Die Linke. Bergisch Gladbach setzt sich dafiir ein, dass Menschen in Arbeit vermittelt werden,
von der sie eigenstandig und wirdevoll [eben kdbnnen.

August Bebel, 1910:
»Es geht alles, man muss es nur mit der nétigen Geschicklichkeit, der ndtigen Griindlichkeit und dem
nitigen Ernst betreiben!



Das bedeutet: Arbeit muss tariflich geregelt, arbeitsrechtlich geschiitzt sein und Arbeitnehmer
ist die Ubliche Mitbestimmung zu gewéhren. Diese eigentlichen Grundrechte sind in den Ein-
Euro-Job-Varianten nicht gegeben.

Mit unserem Antrag méchten wir die Stadt Bergisch Gladbach und die anséassigen
Wohifahrtverbande und Vereine auffordern, dass sie auf die Arbeitsgelegenheiten verzichtet
und stattdessen die Menschen regular beschéftigen.

Wir zeigen nachfolgend auf, dass dies mdglich ist und fiir die Trager der Arbeitsgelegenheiten
nur geringe Mehrkosten entstehen. Diese halten wir aber fir gerechtfertigt, da die Trager ja
immerhin von den Arbeitskraften profitieren und sie somit in einem enormen
Wettbewerbsvorteil sind. Auf jeden Fall werden damit die nicht zu rechtfertigenden
Zuwendungen eingedammt, die Trager derzeit erhalten. Es ist auch nicht so, dass
Arbeitsgelegenheiten nur von Geringqualifizierten ausgelibt werden. Die Realitat zeigt, dass die
Trager inzwischen auf qualifizierte erwerbslose Krafte zuriickgreifen kdnnen. Wir bitten den
Antrag nicht einfach wegen bestehender Bundesgesetze abzuweisen. Andere Kommunen
waren durchaus in der Lage — trotz vorhandener Bundesgesetze — andere Wege zu gehen.
Dies ist im Rahmen des Sozialgesetzbuch Zwei § 16 ohne weiteres moglich. Hier kommt es nur
auf das Wohlwollen der Kommune an.

Die Ein-Euro-Jobs schaffen eine Bevélkerungsschicht minderen Rechts und verscharfen das
soziale Klima. Private Soziale Dienste sowie Téatigkeiten bei sogen. Freien Tragern,
Wohifahrtsverbanden und Kirchen werden von einer breit angelegten Ausdehnung von
Arbeitsgelegenheiten und der Verdrangung regularer Beschaftigung erfasst.

Das muss unbedingt aufhdren mit Riicksicht auf die Zukunftschancen der Betroffenen deren
Rente i. d. Regel eh kaum reichen wird um Altersarmut zu verhindern. Die Folgen dieses
Katastrophenkurses in der Arbeitsmarkt- und Alterssicherungspolitik bekommen die Stadte und
Kommunen in Zukunft bitter zu sptiren.

Laut Bundesrechnungshof sind:

Arbeitsgelegenheiten das letzte Mittel zur Uberwindung von Arbeitslosigkeit, sie diirfen regulére
Beschaftigung nicht verdrdngen und den Wetthewerb nicht verzerren.

Im Jahre 2005 traten rund 630 000 Personen in Arbeitsgelegenheiten ein. Der Bund wendete
hierflirzusatzlich zu den Arbeitslosengeld Hi-Leistungen rund 1,1 Mrd. Euro auf.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass bei fast einem Viertel der gepriften
Malnahmen mit Arbeitsgelegenheiten die Forderungsvoraussetzungen nicht vorlagen, weil die
Tatigkeiten nicht im offentlichen Interesse, nicht zusatzlich oder nicht wettbewerbsneutral
waren. Bei weiteren knapp 50 % der gepriiften Falle hatten die Grundsicherungsstellen keine
Kenntnis tber Art und Umfang der auszuiibenden Tatigkeiten und moéglicher Qualifizierungen.
Die Férderungsfahigkeit war damit zweifelhaft.

Die Grundsicherungsstellen {iberlieRen haufig wesentliche Teile des Fallmanagements, wie
das Profiling und die Auswahl der konkreten Malnahme, den beauftragten MalRnahmetragern.
Sie waren nicht ausreichend tiber Malinahmeinhalte und Einsatzorte informiert. Die
Grundsicherungsstellen gewahrten Mallnahmetragern tiberwiegend eine monatliche
Kostenpauschale fiir die Beschéaftigung in Héhe von durchschnittiich 255 Euro pro
Arbeitsgelegenheit. Sie unterlieen es aber, eine Kalkulation der Kosten anzufordern und die
Notwendigkeit der geltend gemachten Kosten zu priifen.

Neben den Ubrigen Kosten der Grundsicherung fiel bei einer Beschéftigung in
Arbeitsgelegenheiten damit eine Kostenpauschale fir den Mafinahmetréager an.

Hinzu kam die Mehraufwandsentschadigung von in der Regeil ein bis zwei Euro pro Stunde, die
die Hilfebedurftigen erhielten.

Insgesamt waren Arbeitsgelegenheiten damit nicht zwingend kostengiinstiger als
ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen.



Zudem unterbreiteten die Grundsicherungsstellen Hilfebeddrftigen, die in Arbeitsgelegenheiten
beschéaftigt wurden, nur selten Vermittiungsvorschlage und fithrten kaum strategische
Gesprache mit innen. Damit kldrten sie nicht, ob die Arbeitsgelegenheiten arbeitsmarktpolitisch
sinnvoll waren und die Hilfebedirftigen dem Integrationsziel naher brachten oder ob andere
Hilfsangebote hatten gewahlt werden missen.

Derzeit finanziert die Bundesagentur flr Arbeit 282.000 sogenannte ,Arbeitsgelegenheiten” fur
Bezieher von Arbeitsiosengeld Il, darunter 265.000 Ein-Euro-Jobs. Das sind Arbeiten, fur die
von der Arbeitsverwaltung pro Stunde ein Euro oder etwas mehr zusatzlich zum
Arbeitslosengeld Il gezahlt wird

Die BA schreibt in einer Arbeitshilfe: das ,6ffentliche Interesse” an Zusatzjobs sei nur gegeben,
wenn ,das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dient“. Arbeiten, die ,Uberwiegend
erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen eines begrenzten Personenkreises”
dienten, ,liegen nicht im éffentlichen interesse”. Die Arbeiten dirften ,nicht zu einer
Bereicherung Einzelner fUhren®.

Die ,Zusatzlichkeit der Arbeiten soll dann vorliegen, ,wenn sie ohne die Férderung nicht, nicht
in diesem Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefiuhrt werden®. Arbeiten auf
Grund rechtlicher Verpflichtungen oder von juristischen Personen ,sind nur férderungswiirdig®,
wenn sie ohne die Férderung ,erst nach zwei Jahren durchgefihrt” wiirden. Bei der Prifung
beider Voraussetzungen milissen die Jobcenter kiinftig ,strenge Mafistabe” anlegen.

Kosten fiir Ein-Euro-Job (Beispiel: Alleinstehender)
125,00 € Krankenversicherung

78,00 € Rentenversicherung

14,90 € Pflegeverssicherung
680,00 € ALG Il fir ein Single

897,90 € Gesamtkosten fiir die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende.

Bei Aufnahme eines Ein-Euro-Jobs, im Regelfall 6 Stunden tagliche Arbeitszeit, entstehen
gemal dem § 16 Abs. 3 SGB I, in Verbindung mit deren Richtlinien, folgende Kosten:

mind.300 € Euro Mafinahmenkostenpauschale fir den Trager des 1 Euro Jobs.
126 € Euro Mehraufwandsentschadigung fiir 126 Stunden geleistete Arbeit

426 Euro Summe

Insgesamt muss die Arbeitsagentur im vorgenannten Beispiel
897,90 € + 426 € = 1.323,90 Euro aufwenden.
=1.323 Euro flr gemeinnlitzige, unproduktive Arbeit, ohne jegliche Wertschépfung.

Wirde man diesen Arbeitsiosen flir das gleiche Geld, also fiir 1.323 Euro, eine
versicherungspflichtige Arbeit geben, wiirde sich folgendes ergeben:

(Kosten Arbeitgeber......ca. 1.600,00)

Brutto.....c.coeev veviiiniienn, 1.323,00



Lohnsteuer......cccc.coeevvvnnns 75,66

Kirchensteuer .................... 6,80

Krankenvers.....cocccevveeeeee 105,84

Rentenvers.......cccovveeenenns 128,99

Arbeitslosenvers.............. 43,00
Pflegevers..........ccceeunn.e. 11,25
SUMME....cuviiiiiieiriiiiieens 371,54
Vorteile:

1. 371,54 Euro wurden in Form von Steuern und Sozialabgaben wieder an den Staat und
in die Sozialkassen zurick flieRen.

2. Der Arbeitslose hétte 145 Euro mehr im Monat und wiirde mit einem
versicherungspflichtigen Job wieder zur Geselischaft gehéren und nicht ausgegrenzt
werden.

3. Die Kaufkraft wird gestarkt und damit die Binnennachfrage angekurbelt
4. Langzeitarbeitslose wirden wieder resozialisiert werden und integriert werden.

5. Die Motivation des Arbeitenden steigt, im Gegensatz zu einem 1 Euro Jobber, der ohne
Motivation ist.

6. Eine Produktive Arbeit bringt eine Wertschépfung und damit auch Konjunktur.

7. Der Arbeitslose kann eine Lohnabrechnung nachweisen und ist bei einer Bank wieder
Kreditwurdig.

8. Der Arbeitgeber misste nur eine geringen Zuschlag auf das Gehalt zahlen. Damit
wilirden aber die Mithahmeeffekte vieler professioneller Beschaftigungstrager sofort
eingedammt.

Rechnet man jetzt den Bruttolohn von 1.323 Euro auf die 126 Stunden geleisteten
Arbeitsstunden um, so erhéalt man einen Stundenlohn von 10,50 Euro.

Damit wurden wir gemaf} der européische Sozialcharta, zu der sich die Bundesrepublik
Deutschiand bereits 1964 (BGBL. 1964 11,1261}, bekannt hat, gerecht werden. Nach der
Spruchpraxis des Sachverstandigenausschusses des Europarats muss das angemessene
(Mindest) Entgelt 68% des nationalen Durchschnittslohns entsprechen. Gemall dem
Statistischen Bundesamt liegt der Durchschnittslohn fir Arbeiter bei 15,89 Euro brutto, 68 %
davon sind 10,80 Euro.

Somit wire in Deutschland ein Mindestiohn von 10,80 Euro anzusetzen.
Siehe hierzu Webseite des Statistisches Bundesamtes, unter Lohne und Gehalter.

Mit freundlichen GrifRen

[ iy

Claudius CaBemayer, Sprecher Die Linke. Ortsverband Bergisch Gladbach



